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PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE 

Informe Fase II 

1 Introducción  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe estableció un 

proceso de contratación directa denominado “UNA CONSULTORÍA PARA ELABORAR EL PLAN DE 

MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE”, con la finalidad de analizar y establecer soluciones a 

su problemática de movilidad en toda su circunscripción territorial. 

La consultoría mencionada se dio mediante el proceso de contratación directa No. CDC-GAD-IPMC-04-

2016, siendo publicado el proceso el 24 de octubre del 2016 por un monto de USD 43,859.65 + IVA con un 

plazo de 150 días, las fases del estudio según los Términos de Referencia son las siguientes: 

 Informe del Plan de Trabajo con el detalle de las actividades y acciones a ser realizadas. 

 Informe Fase I. Observación y evaluación de la movilidad (estudios de campo). Análisis de Información 

Secundaria. Planteamiento de Políticas, Objetivos, estándares de servicio e indicadores. Movilidad 

esperada o deseada. Documentos, Memorias, fotografías, metodologías realizadas para los estudios de 

campo con sus formularios desarrollados, hojas de campo con el levantamiento de información 

(investigaciones). Diagnóstico de la Movilidad. Identificación de Problemas.  

 Informe Fase II. Planteamiento de Alternativas y Evaluación. Plan de Acción. Modelo de Monitoreo y 

Evaluación del Plan de Acción. 120 días. 

 Informe Final. Difusión de Productos. Entrega del Informe Final. 150 días. 

La fecha de arranque del plazo de la consultoría inició el día viernes 16 de diciembre del 2016, teniendo 

como fechas de entrega de productos a los 120 días el Informe Fase II (viernes 14 de abril del 2017) y el 

Informe Final a los 150 días (lunes 15 de mayo de 2017). 

El presente, denominado Informe Fase II corresponde a las diferentes propuestas dirigidas hacia los 

diferentes componentes y la deducción del Plan de Acción. 

1.1 Plan de trabajo 

El Plan de Trabajo fue definido en función de los productos a entregar en cada una de las fases del estudio; 

también, de acuerdo a las diferentes actividades y estudios o investigaciones de campo a realizar. Así, entre 

las actividades principales desarrolladas durante la Fase I son las siguientes: 

1. Estudios de Campo o Investigaciones de campo para la toma de datos de información primaria de la 
movilidad tal como se establece en los Términos de Referencia y que su desarrollo fue expuesto mediante 

el oficio No. OFC. 003-250117 del 25 de enero del 2017, los cuales fueron aprobados por parte de 
la Administración del Contrato mediante Oficio No270-DTTTSV-GADIPMC-2017. Los estudios 
fueron los siguientes: 

o Encuestas Origen-Destino Domiciliarias 
o Peatonales, Bicicletas / o dos ruedas – Trazado de ciclo ruta de 5 km. Uniendo las Parroquias de 

Ayora, Cayambe y Juan Montalvo. 
o Transporte Público Intracantonal 
o Transporte Comercial (Taxis, C. Liviana y Escolar o Institucional) 
o Estacionamientos 
o Sistema vial 

o Circulación y Gestión del Tránsito 
o Terminal Terrestre – Análisis del actual y ubicación del nuevo – 
o Seguridad Vial 
o Georreferenciación 

Los estudios de campo e investigaciones se hicieron mediante los formularios que descritos en el 

Informe Fase I de Diagnóstico. 

2. Análisis de información secundaria. De acuerdo a los Términos de Referencia (Pág. 16), se estableció 
como requisito la entrega de la siguiente información la cual fue debidamente analizada y revisada: 

Tabla 1 Información secundaria 

INFORMACIÓN OBSERVACIÓN 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial – PDOT del GAD de Cayambe Entregado con oficio No108 Recibido 
2017.01.17 

Plan de Desarrollo Urbano del GAD de Cayambe No entregado 

Proyectos que el GAD de Cayambe tenga planificado o estén ejecutando 
relacionados con la movilidad  

No entregado 

Ordenanzas expedidas por el GAD relacionadas con la movilidad o el 
transporte terrestre, tránsito y seguridad vial 

Entregado con oficio No108 Recibido 
2017.01.17 

Límites urbanos y rurales del GAD de Cayambe Entregado con oficio No108 Recibido 
2017.01.17 solo llímite urbano 

Planos catastrales y viales en formato CAD o GIS Entregado con oficio No108 Recibido 
2017.01.17 solo en formato CAD 

Estudios que el GAD haya realizado relacionados con la Movilidad No entregado 

Permisos de Operación o Autorizaciones de las operadoras de transporte 
público y comercial 

Entregado con oficio No108 Recibido 
2017.01.17 

Formatos y ejemplos de resoluciones y documentos legales para los 
procedimientos de sanciones 

No entregado 

Cualquier otra información que se considere relevante para el estudio No entregado 
Elaboración: Consultor 2017. 

3. Estudio del Terminal Terrestre. Del cual se puede indicar lo siguiente: 

Con fecha uno de febrero del 2017 se entrega una reprogramación del cronograma de actividades de la 

consultoría, la cual es aprobada mediante Oficio No. 302-DTTTSV-GADIPMC-2017 entregado el 13 de febrero 

de 2017, en esta reprogramación se informa la entrega del requerimiento planteado en los Términos de 

Referencia - en la página 14 en su último párrafo - relacionado con el análisis del equipamiento del Terminal 

Terrestre de Cayambe; el cual indica lo siguiente: 

“En este componente se deberá realizar un estudio que identifique todas las operadoras de transporte inter 

e Intra provincial que actualmente pasan y llegan/salen desde Cayambe y en su Terminal. Con esta 

información se realizará el análisis para de manera complementaria proponer si hay o no déficit en la 

infraestructura actual –terminal – y en la propuesta proponer a nivel de plan masa las áreas adicionales 

que requiere el terminal actual y el análisis de ubicación de un nuevo terminal si este lo amerita”. 

Con fecha 14 de febrero del 2017 mediante OFC. 005-140217 se hace le entrega del Análisis Terminal 

Terrestre, el cual realiza la observación del actual terminal y la ubicación del nuevo terminal considerando las 

rutas y frecuencias de los servicios de transporte Inter e Intra provinciales (pasan, llegan y salen de toda la 

ciudad de Cayambe), así como algunos servicios de transporte público Intra cantonales que hacen uso del 

mismo, por último, se realiza el análisis de la nueva ubicación del Terminal Terrestre a través de un análisis 

multicriterio evaluando un conjunto de terrenos de propiedad de la Municipalidad y particular; utilizando 
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parámetros técnicos, que según la evaluación permitirán recomendar la mejor ubicación para el 

emplazamiento de este equipamiento urbano.  

De este informe, se observó mediante Oficio No. 365-DTTTSV-GADIPMC-2017 del 17 de febrero del 2017 

realizar el análisis considerando terrenos privados, el uso del terreno contiguo a la Escuela Municipal y la 

inclusión de otras líneas de transporte no mostradas en el informe inicial, lo cual es absuelto en el presente 

informe como Alcance al primero. 

4. Trazado de Ciclovía o Ciclorruta. Siguiendo lo planteado en los Términos de Referencia, se presenta en 

este informe el análisis realizado y la propuesta del trazado de la Ciclo Ruta para la ciudad de Cayambe. 
5. En relación a la circulación del tránsito, se consideró analizar los siguientes ejes viales, estos por ser 

principales y por encontrarse en el área con mayor grado de consolidación urbana en Cayambe, además 
porque dan acceso a la mayoría de los equipamientos existentes dentro del cantón Cayambe para realizar 
una propuesta de regulación, la cual se detalla en el Programa de Circulación y Gestión del Tránsito: 

o Eje Vial 3: Calle Bolívar, desde la Calle Natalia Jarrín hasta la Calle Juan Montalvo. Sentido de la 
vía oeste – este. 

o Eje Vial 4: Calle Sucre, desde la Calle Natalia Jarrín hasta la Calle Juan Montalvo. Sentido de la vía 
este – oeste. 

1.2 Alcance del Plan 

El alcance territorial que tiene el presente Plan de Movilidad Sustentable o PMS corresponde a la 

circunscripción territorial del cantón Cayambe de la provincia de Pichincha. 

Es parte también del alcance de este PMS todos aquellos componentes que conforman la movilidad y que 

serán debidamente analizados o evaluados con la finalidad de recomendar a través de programas/proyectos 

las respectivas medidas hacia los diferentes problemas o hallazgos deficitarios encontrados en la movilidad 

del cantón Cayambe; los componentes analizados son los siguientes: 

1. Peatones, bicicletas o vehículos de dos ruedas considerada como Movilidad No Motorizada. 
2. Transporte Público Intra provincial (TPI) 
3. Transporte Comercial (Taxis, Carga Liviana y Transporte Escolar/Institucional) 
4. Estacionamientos 
5. Circulación y Gestión del Tránsito 
6. Vialidad 
7. Seguridad Vial 
8. Terminal Terrestre – Paradero. 
9. Institucionalidad / Gobernanza 

Cabe indicar que, las medidas que se planteen para cubrir las deficiencias o problemas encontrados en la 

movilidad de Cayambe son específicas y de aplicación única para dicho cantón. 

También, como alcance, tanto programas y proyectos descritos tienen una estimación de costo referencial, 

para obtener un presupuesto total del Plan y así abordar estratégicamente la problemática de la movilidad en 

todo el cantón.  

De igual manera, los programas y proyectos se basan en proyecciones, estando estas a 2, 5 y 10 años; 

siendo la ejecución de este Plan y el logro de sus objetivos dependiente de la asignación presupuestaria al 

mismo y de la importancia y gestión que le dé el ente encargado de su ejecución dentro de la Municipalidad de 

Cayambe. 

2 Diagnóstico, observación y evaluación de la movilidad 

A continuación, el desarrollo y análisis de la movilidad Intracantonal del cantón Cayambe considerándose 

los siguientes aspectos: 

- Observación y evaluación de la movilidad (Observatorio). Fase de ejecución de estudios de 
campo/relevamiento de información para observar y evaluar la movilidad en sus diferentes componentes, 
el objetivo consiste en caracterizar la situación actual de la movilidad en el territorio cantonal. 

- Revisión de la Información Secundaria, principalmente se debe revisar el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. 
- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y desarrollo del territorio. Se relaciona con el análisis de la 

propuesta del PDOT del GAD de Cayambe, para realizar proyecciones o previsiones de las condiciones 
futuras y deseables de la movilidad en el territorio cantonal en base a las tendencias del uso del suelo y su 
sistema de actividades, esta fase busca además encontrar los condicionamientos o restricciones 
territoriales que se deben tener presente para el planteamiento del Plan de Movilidad del GAD de 
Cayambe. 

- Diagnóstico. El procesamiento y análisis de la información observada – de orden primaria y secundaria -, 
permite caracterizar la situación actual de la movilidad y el diagnóstico respectivo.  

- Problemática. Determinar, identificar y explicitar los problemas principales encontrados en el territorio del 
GAD de Cayambe en cuanto a la movilidad en cada uno de sus componentes. Explicitar los objetivos a ser 
alcanzados por el PMS y las restricciones identificadas en lo territorial y geográfico, financiero, temporal, 
social y técnico que condicionarían las medidas, propuestas a plantearse en el PMS de Cayambe. 

2.1 Aspectos relevantes del cantón – Revisión PDOT – 

El cantón Cayambe se encuentra ubicado entre la zona interandina y la cordillera real del Ecuador, en la 

provincia de Pichincha y su distancia en relación a la ciudad de Quito es de aproximadamente 75 Km. 

 Su fecha de creación es el 23 de julio de 1.883, y su división político administrativa está conformada por 

dos parroquias urbanas: Juan Montalvo y Cayambe; además de seis parroquias rurales, las cuales son: 

Ascázubi, San José de Ayora, Santa Rosa de Cusubamba, Otón, Cangahua y Olmedo dentro de las cuales se 

distribuyen cuarenta y siete comunidades y numerosos asentamientos humanos dispersos en el territorio 

cantonal. 

Su extensión territorial es de 1.198 km2, y limita: al norte con la provincia de Imbabura; al sur con el cantón 

Quito y la provincia de Napo; al oeste con el cantón Quito y Pedro Moncayo; al este con de la provincia de 

Sucumbíos y Napo 

El cantón Cayambe se sitúa en la hoya del Guayllabamba, su relieve se ve configurado por una orografía 

irregular, con un rango altitudinal que oscila entre los 2.700 a 5.790 m.s.n.m. La elevación representativa 

dentro del territorio es el Nevado Cayambe, ubicado al sur este del cantón; y la formación geológica 

predominante es la formación Cangahua que cubre alrededor del 50% del territorio. En general, el relieve del 

cantón se forma por unidades morfológicas de origen volcánico debido a la presencia del volcán Cayambe, 

además de depósitos de antiguos edificios volcánicos como Angochagua, Cusin y Pambamarca. Por esta 

razón tomando en cuenta el mapa de riesgos del cantón, en el posible escenario de una erupción volcánica se 

vería afectado alrededor de 4,38 Km2 del área urbana del cantón. 

Por otra parte, es importante mencionar algunos aspectos biofísicos que configuran y delimitan la dinámica 

en el entorno territorial. El clima del cantón, según la clasificación de Pourrut, es un clima ecuatorial 

mesotérmico semi-húmedo a húmedo, con una variación de precipitación entre 1.350 a 1.500 mm de 

pluviosidad mensual y con una temperatura media de 14 ºC. En el sector del nevado del Cayambe y sus 
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alrededores cercanos el clima pasa a ser ecuatorial frío de alta montaña, debido a que registra temperaturas 

hasta de 0 ºC. 

En relación al uso del suelo, dentro del territorio las áreas naturales regidas bajo el sistema del Patrimonio 

de Áreas Naturales del Ecuador (PANE) ocupan el 64,09%, seguido por un aprovechamiento del suelo en un 

desarrollo de la producción pecuaria y agrícola donde destacan las actividades de floricultura y producción 

lechera representa el 24,88% de la extensión territorial. Estas actividades son desarrolladas, debido a que el 

territorio presenta características favorables con un 36,4% de suelos de tipo Mollisol, que son suelos con 

horizontes espesos y con una alta capacidad fértil. Además, dentro del territorio la provisión de agua proviene 

de tres subcuencas hidrográficas principales que son: La subcuenca del Río Mira, Río Guayllabamba y Río 

Coca; siendo la subcuenca del río Guayllabamba la que mayor dotación de agua provee en relación a número 

de vertientes. 

Las áreas urbanas del cantón abarcan 26,38 Km2, donde el área consolidada se sitúa principalmente en las 

parroquias urbanas de la cabecera cantonal que abarcan el 51,40% de los asentamientos urbanos del cantón 

y la extensión restante se distribuye en las seis cabeceras parroquiales rurales de Cayambe y cinco 

asentamientos humanos menores de las parroquias Ascázubi, Ayora, Cangahua y Olmedo. 

La cabecera cantonal que se conforma por la parroquia Juan Montalvo y Cayambe se constituye como el 

centro político administrativo de servicios y comercio del cantón y es el que concentra los principales 

equipamientos de esta escala. La configuración del área urbana parte de un trazado de damero o de forma 

cuadricular que debido a la expansión urbana llega a una unión con Juan Montalvo. 

La configuración de la estructura urbana e industrial se desarrolla alrededor del eje vial de la E35 – 

Panamericana norte y en esta se sitúan la cabecera cantonal, y las cabeceras parroquiales rurales de 

Ascázubi, Santa Rosa de Cusubamba, Otón y Ayora; mientras que, el asentamiento urbano de Olmedo se 

ubica a través de la red vial secundaria de conexión a Otavalo e Ibarra y los asentamientos de la parroquia 

Cangahua se conectan por una vía de conexión secundaria que conecta hasta el poblado de Oyacachi en la 

provincia del Napo. 

Según el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), los asentamientos humanos debe ser catalogados dentro de 

la red nodos de vinculación nacional o micro regional, es así que Cayambe se encuentra en el marco de la 

propuesta de conformación de una red policéntrica, articulada, complementaria y sinérgica de asentamientos 

humanos en el centro norte del país en conjunción entre el Distrito Metropolitano de Quito, que vendría hacer 

el nodo de articulación internacional y de provisión de servicios especializados de escala nacional y tres 

circuitos: Cayambe – Pedro Moncayo, Ibarra -  Otavalo y Tulcán – Ipiales. 

Al catalogar al cantón Cayambe con la denominación de “nodo de vinculación nacional y centralidad micro 

regional” se lo considera como un nodo de sustento, con la función de garantizar la seguridad alimentaria de la 

población de la zona norte del país y el fortalecer los importantes enclaves productivos destinados al mercado 

interno y externo como son las florícolas y la industria láctea.  

De acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Cayambe, la mayor parte de la 

población está asentada en las áreas urbanas. La estimación del crecimiento de la población se presenta a 

continuación, de ella se deduce su mayor concentración y crecimiento del ámbito urbano a lo rural. Esta 

situación también permite deducir una dinámica de movilidad más urbana que rural, por eso el tratamiento de 

la problemática de la movilidad estará enfocado mayormente en esta zona sin descuido de la rural. 

Tabla 2 Datos de Población del cantón Cayambe 

 

Fuente: INEC. GAD de Cayambe.  

El área urbana del cantón Cayambe tiene 450 Ha, aproximadamente, ubicada estratégicamente en el centro 

de todo el territorio cantonal. En el caso de los asentamientos rurales, generalmente son dispersos y poco 

desarrollados, pero que en la distribución de asentamientos y su interrelación en la malla de poblaciones crean 

nodos de desarrollo con núcleos establecidos por las parroquias. 
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Mapa 1 Cantón Cayambe 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Por último, en relación al documento, EL PLAN DE USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO PARA EL CANTÓN 

CAYAMBE el cual se encuentra en plena ejecución, este detalla un componente relacionado con la movilidad 

y que vale citarlo textualmente: 

“El modelo vial debe complementarse con la estructura de organización espacial propuesta: 
compacta y policéntrica y el planteamiento de usos, ocupación y densificación a proponerse 
para de esta manera superar los actuales problemas de accesibilidad al interior del cantón, en 
la relación ciudad, cabeceras parroquiales, áreas rurales dispersas; y, sustentar un sistema 
integrado de transporte. 

El sistema de transporte que se implemente en el territorio procurará la potenciación de la 
productividad y el progreso social y económico del Cantón garantizando la transportación 
eficiente, confiable, equitativa y segura para los usuarios y que contribuya al medio ambiente 
siendo menos contaminante. Este sistema deberá por tanto, procurar desalentar el uso del 
vehículo motorizado privado mediante medidas de: gestión de tráfico; oferta de transporte 
público cómodo, eficiente y a costo razonable que ofrezca una alternativa válida y viable a los 
usuarios;  reglamentación de tráfico de todo tipo de carga, sobre todo de carga pesada, de 
manera que no interfiera con el libre funcionamiento del resto de participantes del tráfico y con 
las actividades productivas que ofrece el cantón y especialmente los núcleos urbanos. 

Esta implementación requiere redefinir el modo de funcionamiento de la red vial a través de 
jerarquizaciones y diferenciación de tipos de uso a través de la definición técnica del sistema 
de rutas y frecuencias; el desarrollo de espacios de circulación para peatones, bicicletas (ciclo 
vías) que brinden seguridad, calidad y confiabilidad y constituyan un sistema alternativo para 
el traslado local; y priorizar la rehabilitación y mantenimiento de las vías de acceso a 
parroquias rurales y sectores rurales para garantizar la permanencia y la dotación de 
transporte público permanente y eficiente.” 

Es en función de estos enunciados y como parte de la propuesta de este Plan de Movilidad se postula los 

siguientes principios, objetivos y políticas que orientaran a la movilidad del cantón Cayambe. 

2.2 Aspectos relevantes de la Movilidad de Cayambe 

De acuerdo a la fase de diagnóstico y sus resultados, a continuación, se presenta los principales resultados 

que caracterizan la movilidad del Cantón Cayambe, se estima un total de 190 mil viajes/día que se dan 

en el cantón Cayambe, con una tasa media de viajes de 7,62 viajes/día por hogar. 

Matrices de viajes/día Origen-Destino en el cantón 

La estimación de la matriz de viajes origen-destino de la población del cantón Cayambe se la estima bajo el 

supuesto del origen-destino obtenido mediante la encuesta domiciliaria, realizándose la distribución de todos 

los viajes entre todas las zonas origen destino obtenida, siendo esta la segunda etapa de la modelación de la 

demanda de transporte; de esta manera, en las tablas siguientes se detalla la matriz de viajes/día origen-

destino del cantón Cayambe en términos absolutos. 

Sin embargo, antes de mostrar las matrices de viajes origen-destino y para tener una mejor interpretación 

de la movilidad, las diferentes zonas han sido agregados de la siguiente manera. 

 De la Z1 a Z11 corresponde a las zonas de transporte del área urbana de Cayambe, y es 
consecuente cuando un origen o destino tiene o termina en el área urbana de Cayambe. 

 Zona Dispersa SE (sur-este), NE (nor-este), NO (nor-oeste) y SO (sur-oeste) corresponde a las 
zonas dispersas rurales de la parroquia de Cayambe, y es consecuente cuando un origen o destino 
tiene o termina en dichas áreas. 

 Rural o Parroquias correspondiente cuando un origen o destino sale o termina en una parroquia de 
Cayambe. 

 Cantonal que corresponde cuando un origen o destino tiene o termina en un cantón de la provincia 
de Pichincha. 

 Provincial corresponde cuando un origen o destino tiene o termina en una ciudad de otra provincia 
del Ecuador. 

La agregación anterior se realiza con el propósito de entender y caracterizar de mejor manera la movilidad 

del cantón Cayambe, de forma estratégica, para así poder actuar de la misma forma, estratégicamente en el 

desarrollo de las medidas. Así, la siguiente matriz muestra los viajes/día que se dan sólo entre zonas urbanas 

del cantón; los viajes que se dan entre las zonas urbanas y zonas rurales – viajes intracantonales -; los viajes 

Intraprovinciales, entre el cantón y otros cantones de la Provincia de Pichincha, y, por último, los viajes 

interprovinciales, que son aquellos que se dan desde el cantón hacia otras ciudades del Ecuador.  

También, para los viajes de ámbito Intracantonal, Intraprovincial e interprovincial se muestra cuáles son los 

principales destinos obtenidos. También, para ayuda del análisis de la movilidad de Cayambe se presenta un 

esquema el cual es conceptual, para interpretación de los flujos de viajes entre los diferentes ámbitos. 
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Tabla 3 Viajes día estimados en el Cantón Cayambe 

 
Elaboración: Consultor 2017

Tipo
Población

2010
No. Hogares

No. Habitantes

/Hogar

Total 

Población

Tasa 

Crecimiento %
No. Hogares

No. Habitantes

/Hogar
Total Población Nombre Zona Urbana

Población 

por zona 

censal

No. Hogares
No. Viajes / 

Hogar

No. Viajes / 

Dia

San Juan de Ascazubi 516 168 10,1 1699

Ascazubi 3670 1196 8,4 10046

Rural/Disperso 864 Población rural 864 281 9,3 2605

Buena Esperanza 260 67 6,9 468

Cangahua 1040 270 6,5 1754

Rural/Disperso 14931 Población rural 14931 3876 6,7 26020

Coop. Atahualpa de Pesillo 1061 277 7,8 2152

Muyurcu 145 38 6,7 255

Coop. La Chimba 464 121 7,2 874

Olmedo 892 233 5,8 1344

Rural/Disperso 4210 Población rural 4210 1098 6,9 7551

Consolidado 482 Oton 482 131 7,5 984

Rural/Disperso 2284 Población rural 2284 621 7,5 4663

Consolidado 258 Santa Rosa de Cuzubamba 258 72 5,5 397

Rural/Disperso 3889 Población rural 3889 1090 5,5 5981

Primero de Mayo 647 194 5,6 1089

Barrio Santa Clara 583 175 8,3 1450

Zona 1 3133 939 9,4 8811

Zona 2 3672 1100 8,1 8870

Zona 3 5099 1528 7,5 11398

Zona 4 3265 979 7,8 7681

Zona 5 4007 1201 8,0 9659

Zona 6 3157 946 8,4 7931

Zona 7 2707 811 7,7 6246

Zona 8 3529 1058 8,4 8907

Zona 9 3864 1158 8,1 9388

Zona 10 3040 911 8,4 7629

Zona 11 3555 1065 9,9 10591

Rural/Disperso 10571 Población rural 10571 3168 7,2 22706

Total consolidadas 49046 24774 3,97 Total 85795 24774 7,6 189147

Total rural/dispersas 36749

Total 85795

No. Viajes / dia 189147

No. Viajes / Día / Hogar 7,62

2,2 15233 3,89 59193

85795 98271

Consolidado 40258
13081 3,89 50829

4,17 3134

1092 3,80 4147 0,9 1163 3,80 4415

0,5 1767 3,97 7013

664 4,17 2766 1,8 752

1,8 4214 4,36 18390

Consolidado 2562
1706 3,97 6772

2,8 1645 3,72 6127

Consolidado 1300
3719 4,36 16231

Año 2010 Año 2017 Año 2010 Año 2017

Consolidado 4186
1356 3,72 5050
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Tabla 4 Matriz Origen-Destino (absoluta, volumen total de viajes) 
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Ascázubi 7160   71         142   638 213     71 213           71   71       71 2350 11070 

Buena Esperanza                             71 213   71     71         284 71 46 826 

Cangahua 71   1701                       142   142   71       142   142 284 71 46 2811 

Coop. Atahualpa de Pesillo       2269 284   284           71   71 71       71 71 71   142 71 142 71 92 3779 

Coop. La Chimba       284                   71                             354 

Muyurcu           354           71               71             213 138 847 

Olmedo       284                   213                             496 

Otón 71             1418   71           71                       138 1769 

Primero de Mayo                         71   213 142 71       71 213 142     425 71 138 1556 

San Juan de Ascázubi 780             71                                     71 415 1336 

Santa Rosa de Cusubamba 213                   425                   71         142   92 943 

Zona 1           71           6168 1489 780 1985 1205 1347 284 354 496 425 284 71 284 213 71 425 415 16366 

Zona 2       142               1489 1560 1276 2056 71 354 284 851 354 496 284 71 71 284 354 284 461 10740 

Zona 3 71       71   142         709 1205 2056 1843 1276 1276 142 284 213 780 142 142 213   709 425 1152 12850 

Zona 4 213 71 142 213               2056 1914 1843 3048 2410 2269 1347 1347 1985 1205 1134 213 71     284 507 22271 

Zona 5   213   142         71     1134 142 1418 2269 3899 1347 709 1205 1134 851 638 71   213 354 993 1106 17908 

Zona 6     71 71               1489 354 1063 2198 1418 2269 638 1276 567 496   284 71 71 213 851 323 13722 

Zona 7   71                   284 284 142 1418 709 638 1489 71 71 496 71 496 284     354 507 7384 

Zona 8     71                 354 709 284 1418 1205 1276 71 993 496 567 496 922   71 354 284 553 10124 

Zona 9       71   71           425 284 213 1985 1205 496 71 496   142 71 425 71 142 425 142 737 7472 

Zona 10 71 71   71         142   71 425 496 638 1347 780 496 567 354 142 1843 1631 284 71   567 284 553 10904 

Zona 11       71       71 284     284 354   1134 638   71 496 71 1631 2907 567   71 567 142 553 9911 

Zona Dispersa SE 71   142 142               71 71 142 354 71 354 496 851 496 284 425             3970 

Zona Dispersa NE       142               425 71 213 71   71 284   71 71               1418 

Zona Dispersa NO       142               213 284     213 71   71 142   71             1205 

Zona Dispersa SO   284 284           284   71 71 354 709   354 213   354 354 425 638           46 4442 

Interprovincial 46 46 46 92   92           184   230 92 553 461 92 184 138 138 92             2489 

Intraprovincial 2304 46 46 184   92   138 46 415 138 553 369 922 461 1336 323 507 553 737 553 415       46     10185 

Total, general 11070 801 2573 4317 354 681 425 1840 826 1124 918 16405 10081 12282 22388 17841 13473 7121 9812 7611 10758 9581 3899 1276 1276 4938 5104 10369 189147 
Elaboración: Consultor 2017 

Nota aclaratoria: La DTTTSV del GADIP de Cayambe presentó su observación sobre la matriz arriba descrita en donde no se visualizan viajes entre ciertos pares origen-destino y en particular en el par Buena Esperanza-Cangahua indicando que en 

este par si se dan viajes. La deficiencia en volumen de viajes para este caso particular se debe sólo a la codificación de los orígenes-destinos que fue establecida, se indica que previo a la codificación se observaron orígenes-destinos dispersos, 

difíciles de consolidarlos en un solo punto y por aquello estos pares orígenes-destino se consolidaron en viajes entre las Zonas Dispersas SE, NE, NO y SO, que como se observa en la tabla anterior donde se tienen mayores viajes en estas zonas se 

da en la Zona Dispersa SO. Además, vale aclarar que esta matriz es una representación macro de los viajes y si se desea obtener una información micro o a detalle corresponde realizar estudios a detalle en las diferentes comunas o cabeceras 

parroquiales. 
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Tabla 5 Matriz Origen-Destino (absoluta, volumen total de viajes/día) 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Zona Dispersa SE 3970

Zona Dispersa NE 1418

Zona Dispersa NO 1205

Zona Dispersa SO 46 4442

Interprovincial 2489

Intraprovincial 46 10185

Total general 3899 1276 1276 4938 5104 10369 18914724930 137354
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Al revisar los resultados obtenidos se puede decir lo siguiente que es relevante para la toma de decisiones y 

planteamiento de medidas:  

 Del total de viajes/día estimado en Cayambe, el 61% de los viajes se dan en el área urbana 
consolidado de Cayambe, lo que representa alrededor de 116,1 mil viajes/día. 

 Toda la movilidad Intracantonal, es decir los viajes urbanos más los viajes parroquiales suman 138,7 
mil viajes/día, lo que representa cerca del 73% de los viajes totales.  

 Algo característico observado en la movilidad de Cayambe se da en la zona dispersa SO la cual tiene 
una conexión representativa con el consolidado urbano, donde se tiene alrededor de 7,1 mil viajes/día 
(4% de los viajes totales) 

 Los viajes/día en las parroquias y entre parroquias rurales de Cayambe está en el orden del 9%; 
siendo 16 mil viajes/día. 

 La movilidad de Cayambe (considerando lo urbano y parroquial) con otras ciudades de la provincia de 
Pichincha es del 16% con 20,6 mil viajes/día, siendo los destinos principales Tabacundo, Quito y El 
Quinche. 

 La movilidad de Cayambe (considerando lo urbano y parroquial) con otras ciudades del Ecuador es del 
4% con 5,8 mil viajes/día, siendo los destinos principales Ibarra y Otavalo. 

Figura 1  Movilidad del cantón Cayambe 

 

Motivos de viajes 

Se presenta ahora los principales motivos de los viajes que se dan en Cayambe considerando sólo el 

ámbito urbano más los viajes parroquiales. De la tabla siguiente se muestra que la movilidad se da más por 

Regreso al Hogar (49%), en segundo lugar, está Trabajo (22%), y el tercer lugar está Estudio con el 19%. Se 

aclara que el Motivo Regreso al Hogar se muestra representativo en número de viajes y esto se debe a que 

resulta una actividad común con otros motivos de viaje cuando hay movilidad, es el caso de que los viajes por 

educación se dan por la mañana y después se da el viaje por regreso al hogar; así también se realizan 

actividades de gestión sea pública como privada pero después se regresa al hogar, es por esto que este 

motivo de regreso al hogar es significativo en el número de viajes. 

Tabla 6 Motivos de viaje en Cayambe 

Motivo % Viajes/día 

Trabajo 21,5% 34667 

Estudio 19,0% 30555 

Compras 4,5% 7231 

Trámites Públicos 0,4% 638 

Trámites Privados 1,7% 2765 

Ocio/diversión 3,0% 4892 

Regreso al hogar 49,0% 78834 

Salud 0,9% 1418 

 
100% 161000 

Elaboración: Consultor 2017. 

Figura 2 Motivos de viaje en Cayambe 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Partición modal 

En la tabla siguiente se presenta los principales modos o modalidades de transporte utilizados en Cayambe 

(urbano más parroquiales). Así, prevalece en Cayambe la modalidad A pie con movilidad del 41% de los 

viajes, en segundo lugar, está el transporte Escolar e Institucional con el 14% de los viajes y en tercer lugar 

está el vehículo particular con el 11% de los viajes/día. 

Tabla 7 Uso de las modalidades de transporte en Cayambe 

Medio   % Viajes día 

1.- A pie 
 

41% 65704 

2.- Bus - Transporte Público Intracantonal 21% 21% 

3.- Transporte Inter-Intra provincial 
 

5% 7962 

4.- Taxi 
 

2% 2633 

5.- Escolar/institucional 
 

14% 22257 

6.- Vehículo particular 
 

11% 17805 

7.- Moto 
 

1% 1881 

8.- Camioneta 
 

2% 2759 

9.- Camioneta doble cabina 1% 1% 

10.- Camión o Volqueta 
 

0% 376 

11.- Bicicleta 
 

2% 3574 

12.- Otro   0% 251 

  

100% 161000 
Elaboración: Consultor 2017. 

Figura 3 Uso de las modalidades de transporte en Cayambe 

 

Elaboración: Consultor. 

2.3 Principios, Políticas y Objetivos 

Vale tener presente que la problemática de la movilidad en las ciudades tiene una alta incidencia en su 

desarrollo en su competitividad y en la calidad de vida de sus habitantes. Así los Planes de Movilidad 

Sustentables están enfocados hacia cada componente de la movilidad tomando en cuenta las dimensiones 

sociales, económicas y ambientales -, además de acciones que se centran en las personas y sus actividades 

como elemento principal de una derivación de la demanda de transporte o de movilidad. 

El objetivo principal que busca un Plan de Movilidad Sustentable es a través de un conjunto de 

planteamientos mejorar la movilidad, de personas y bienes, además de mejorar la accesibilidad hacia los 

equipamientos urbanos principales de la ciudad. 

En el uso o establecimiento de las modalidades de transporte, se prioriza la movilidad limpia con el medio 

ambiente, siendo esta la caminata y la bicicleta, en segundo lugar, el transporte público Intracantonal de 

pasajeros, y en último lugar el transporte individual o particular, sin que esto signifique que no se tenga que 

dar ciertas medidas para dotar de fluidez a su circulación. Un punto relevante del Plan de Movilidad 

Sustentable y su formulación es la participación de los diferentes actores de la movilidad, para que los 

planteamientos o proyectos que se establezcan no se encuentren alejados de una realidad en sus respectivos 

ámbitos o modalidades. 

A continuación, como punto de partida, se describe así la visión que se desea alcanzar para la movilidad 

Intracantonal en todo el territorio del cantón Cayambe (urbano y rural o parroquial); en otras palabras, cómo se 

desea que se dé o sea la movilidad en el cantón – el deber ser de la movilidad –. 

 

VISIÓN DE LA MOVILIDAD 

La movilidad o los desplazamientos que realicen las personas o bienes en el cantón Cayambe serán de 

manera segura y digna, de tal manera que mejore la calidad de vida de los habitantes de Cayambe 

principalmente, además la movilidad se desarrolla de modo eficiente y es una generadora de valor para 

todo el cantón, aportando al desarrollo social y económico de los habitantes, por último, la movilidad 

se desarrolla teniendo el respeto a su entorno y al medio ambiente sin perjudicar las generaciones 

futuras. 

 

Así también, se presentan los principios que rigen la movilidad como un objeto y también para que las 

propuestas dadas en el Plan respondan a dichos principios, siendo estos principios los más altos, para 

beneficio de la población del cantón Cayambe. 

Principios 

Cultural (intercultural y plurinacional) 

El desarrollo de la movilidad en Cayambe debe responder y tener en cuenta los aspectos culturales de su 

población, ser profundamente incluyente, que incentive y fortalezca su identidad. 

Social 

El desarrollo de la movilidad de las personas de Cayambe debe estar orientada para mejorar la calidad de 

vida de su población, debe darse de forma segura, accesible y con libertad y también con una responsabilidad 

social de parte de sus habitantes. Además de incluir a los diferentes actores de la movilidad con el fin de 

buscar y proponer las soluciones a los problemas de la misma presente en el cantón. Debe tener una atención 

especial hacia la movilidad de personas con capacidades reducidas para desplazarse, mayores y menores de 

edad, ser solidaria con la población pobre y con los grupos vulnerables. 
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Económico 

El desarrollo de la movilidad en el cantón Cayambe debe ser una generadora de valor para su población, 

que aporte a la competitividad del cantón, al impulso económico de la ciudad y de sus habitantes. 

Ambiental 

Para la movilidad en el cantón, se debe dar prioridad al desarrollo de las modalidades de transporte 

terrestres que sean limpias y amigables con el medio ambiente tal como la caminata y la bicicleta, apoyando 

fuertemente al transporte público colectivo y/o masivo intra cantonal. También, se debe proteger el medio 

ambiente teniendo presente todos aquellos componentes que inciden en su cambio, producto de las 

externalidades tanto por intervenciones o medidas que se originen en respuesta a la mejora de la movilidad – 

principalmente las externalidades relacionada con el uso de los recursos energéticos y las tecnologías de los 

medios de transporte –. Por último, a continuación, la propuesta de algunas de las políticas para el PMS, las 

mismas que son puestas a consideración a las autoridades del GAD de Cayambe, estas políticas tienen la 

finalidad de que el PMS tenga un cumplimiento en relación a su ejecución, además de que sus planteamientos 

sean acogidos por la población siendo esta la mayor beneficiaria. 

Políticas 

Corresponde a enunciados que deben ser salvaguardados principalmente por los gestores de la Política del 

Cantón Cayambe con el fin del cumplimiento del presente Plan. Así, las políticas dadas en este Plan son las 

siguientes: 

a) Toda política pública dirigida hacia la movilidad (local), como su planificación, regulación y forma de 
gestión o de prestación de los servicios relacionados y el control son atribuciones exclusivas que debe 
ejercer el gobierno local. 

b) Las propuestas de solución hacia la problemática de la movilidad deben ser construidas y socializadas con 
sus actores principales. 

c) La movilidad es un articulador y comunicador del territorio de Cayambe, tanto en lo urbano como en lo 
rural; por lo que esta debe ser gestionada de manera integral o en conjunto con el desarrollo del territorio – 
ser parte del PDOT -, además como tiene ciertos componentes de ámbito seccional y nacional, +-las 
propuestas de solución de igual manera deben estar coordinadas con las respectivas instituciones 
seccionales y nacionales. 

d) El financiamiento del Plan de Movilidad debe formar parte del presupuesto del GAD, para lo cual se debe 
destinar entre un 8 a 10% del mismo. Las propuestas también, en lo que tienen que ver con 
infraestructuras o equipamientos urbanos serán financiados por modelos mixtos de financiamiento – 
mediante alianzas público privadas –.  

e) Dentro del financiamiento, también el GAD Municipal de Cayambe propondrá mecanismos de 
financiamiento a través de tasas por mejora de los servicios relacionados con la movilidad. 

f) En respuesta a tener soluciones adecuadas a la problemática de la movilidad de parte del Municipio de 
Cayambe, y en vista de que la misma es una temática altamente especializada y técnica; tanto la 
institucionalidad encargada tendrá los recursos necesarios y capacitará a sus técnicos y seleccionará a 
profesionales especializados. 

g) Un eje principal del Plan de Movilidad Sustentable será la de revelar operaciones no regularizadas e 
implementar procesos de regularización. 

A continuación, se desarrollan los diferentes Programas del Plan de Movilidad, los cuales deben ser 

entendidos como un conjunto de elementos interrelacionados entre sí y que desarrollan y actúan sobre cada 

uno de los componentes de la movilidad; todo esto en respuesta a los principios, políticas y objetivos 

previamente planteados. Los elementos mínimos de cada programa desarrollado es el que se detalla a 

continuación: Descripción del Programa, Problemas relevantes del componente de movilidad, Estrategia del 

programa, Modelo conceptual del componente de la movilidad sobre el territorio, Objetivo general del 

programa, Medidas/Proyectos y presupuesto y Proyectos correlacionados. 

Como se ha indicado, a cada componente de la movilidad del cantón de Cayambe se lo ha considerado 

como un programa para ser abordado de manera estratégica en el Plan, considerándose así a desarrollar los 

siguientes programas (tomados de referencia de la página 4 de los términos de referencia): 

1. Programa de Movilidad No Motorizada – Movilidad A pie y en Bicicletas – 
2. Programa de Transporte Público Intracantonal (TPI) 
3. Programa Transporte Comercial –Taxis, Carga Liviana y Escolar/Institucional – 
4. Programa Estacionamientos 
5. Programa Circulación y Gestión del Tránsito y vialidad 
6. Programa Seguridad Vial 
7. Programa Terminales Terrestres – Paraderos. 
8. Institucionalidad / Gobernanza 
9. Programa Evaluación Seguimiento del Plan de Movilidad de Cayambe 

2.4 Descripción de los programas de la movilidad 

2.4.1 Programa de Movilidad A pie y en Bicicletas (PMNM) 

2.4.1.1 Descripción del Programa 

Tiene el fin de gestionar la movilidad del cantón en las modalidades a pie y en bicicleta, principalmente en la 

parte consolidada y central de la ciudad. Este enfoque establece una gestión de un buen y adecuado uso del 

espacio público – vías y aceras -, integrando la parroquia de Montalvo en el sur con el área central de la 

ciudad de Cayambe y la parroquia norte de Ayora transformándose en un componente turístico del Cantón. 

2.4.1.2 Estrategias 

 Promocionar mediante campañas dirigida a la ciudadanía sobre el realizar viajes a pie y en bicicletas 

 Organizar eventos sociales y culturales que incentiven, motiven y alienten el uso del espacio público, la 
movilidad a pie y en bicicletas. 

 Organizar eventos como Ciclo Paseos en el área urbana central de Cayambe, como instrumento introducir, 
motivar y alentar la movilidad en bicicletas (ejemplo Ciclo Paseos). 

Problemas relevantes encontrados 

Peatones 

 Falta señalización horizontal/vertical adecuada que canaliza la movilidad peatonal en vías e intersecciones. 

 Deficiencia de políticas, de campañas y de medidas que incentiven a realizar los viajes por los diferentes 
motivos mediante la caminata. 

 Falta de infraestructura adecuada - de aceras principalmente - que facilitan la movilidad peatonal, 
principalmente en el centro de la ciudad de Cayambe donde se da mayormente la movilidad a pie. 

Bicicletas 

 Falta de oferta/infraestructura adecuada para realizar viajes en bicicletas, de ciclovías o ciclorrutas. 

 Falta de socialización a la ciudadanía para que realicen o utilicen la bicicleta como alternativa de 
transporte. 

 Falta de mecanismos sociales o programas que acerquen a la ciudadanía al uso de la bicicleta (ciclo 
paseos en el área urbana) 
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2.4.1.3 Objetivo general del programa – metas - 

Peatones 

Incentivar y desarrollar los viajes peatonales como prioritarios en el Cantón de Cayambe, principalmente en 

su centro urbano. 

Bicicletas 

Impulsar el uso de la bicicleta como modalidad alternativa de movilidad para los viajes cercanos en la zona 

urbana de Cayambe 

2.4.1.4 Proyectos Correlacionados 

La movilidad a pie y en bicicletas se encuentra altamente relacionada con el reordenamiento y mejoramiento 

de aceras que está relacionados con proyectos de Recuperación, de Reordenamiento y de Regeneración 

Urbana de la ciudad; además con ciertos proyectos de desarrollo turísticos que tenga la ciudad o el Cantón en 

general. 

2.4.1.5 Ciclo ruta 

Para el componente bicicletas  

En este punto, en conjunto entre el personal especializado de la Consultora y técnicos del Cantón Cayambe, 

principalmente de la Dirección de Transporte Terrestre se realizó el estudio del trazado de la Ciclo Ruta con la 

finalidad de unir las parroquias de Ayora, Cayambe y Juan Montalvo, de esta actividad, en la siguiente figura 

se describe la propuesta de recorrido de la Ciclo Ruta. 

Vía Sentido Tipo de Ciclo Vía Distancia 

Juan Montalvo (Redondel) Este-Oeste Dos carriles exclusivos 0,5 km 

Calle Rocafuerte Sur-Norte Dos carriles exclusivos 1,8 km 

Calle Sucre Este-Oeste Un carril exclusivo 0,2 km 

Calle Restauración Sur-Norte Un carril exclusivo 0,4 km 

Calle 9 de Octubre y García Moreno Oeste-Este Un carril exclusivo 0,4 km 

Avenida Luis Cordero Sur-Norte Dos carriles exclusivos 2 km 

Calle Amazonas y Ascázubi Norte-Sur Un carril exclusivo 0,8 km 

Calle Bolívar y Rocafuerte Oeste-Este Un carril exclusivo 0,2 km 

Total, recorrido 6,3 km 

Elaboración: Consultor 2107. 

En el plano anterior se observa el recorrido o trazado de la Ciclo Ruta propuesta, de este recorrido se debe 

tener presente en la implantación de la misma, la seguridad de sus potenciales y futuros usuarios durante la 

circulación y particularmente en los cruces e intersecciones, por lo que se recomienda dotar de un buen 

diseño acompañada de toda la señalización que brinde seguridad a sus usuarios. 

Se muestra a continuación algunos montajes de la Ciclo Ruta propuesta y en algunos tramos de la misma, 

mostrando la viabilidad de la misma, así como de los paraderos, que es un mobiliario urbano principal en la 

operación y funcionamiento de la Ciclo Ruta. 

Foto 1 Paradero en el redondel del parque Yaznan calle B y Natalia Jarrín

 

En esta foto se observa la ubicación de un paradero para bicicletas con la infraestructura y señalización 

adecuada. 

Foto 2 Inicio de la Ciclo Ruta Calle Juan Montalvo

 

El inicio de la Ciclo Ruta en la calle Juan Montalvo se distribuye de la siguiente manera: 2.40 metros libres 

para los carriles exclusivos destinados a bicicletas en los dos sentidos, un carril vehicular de 3.50 metros, la 

distancia total de la vía es de 7.10 metros en donde debe implementarse la franja de seguridad para 

diferenciar los carriles. 
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Foto 3 Ciclo ruta ingreso a Ayora 

 

Esta sección de la vía permite la ubicación de la Ciclo Ruta en dos sentidos con un ancho libre de 2.40 m 

para la misma. 

Foto 4 Ciclo Estacionamiento Ayora 

 

Se propone un estacionamiento de bicicletas en ayora que permita ubicar con seguridad y protección a los 

vehículos cuando comience o termine la ciclo ruta. 

 

 

 

Mapa 2 Trazado de la Ciclo Ruta en Cayambe 

 

Elaboración: Consultor 2017
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Figura 4 Movilidad A pie y en bicicletas 

 

Elaboración: Consultor 2017 



PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE 

15 

2.4.1.6 Proyectos del programa y presupuesto 

Tabla 8 Presupuesto programa Peatones 

 

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL

1.-
6.496,37$         Inmediato Regulación Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Alto

2.-
24.000,00$       2 años Infraestructura Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Mediano

3.-
24.579,37$       2 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Alto

4.-
3.780.975,00$  5 años Infraestructura Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Alto

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 1 6.496,37$               0%

2 años 2 48.579,37$             1%

5 años 1 3.780.975,00$        99%

10 años 0 -$                         0%

4 3.836.050,74$        100%

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 0 -$                         0%

2 años 0 -$                         0%

5 años 0 -$                         0%

10 años 0 -$                         0%

0 -$                         0%

*POLÍGONO DE INTERVENCIÓN

Se recomienda el mejoramiento del espacio público , por medio 

del diseño de un manual que de preferencia tendria que ser 

normado por medio de ordenanza, con lo cual se homogenizaria 

las caracteristicas del espacio público dentro de la ciudad de 

Cayambe, el costo referencial en este programa se basa en una 

inversión de aproximadamente 150.00 us dolares por m2 de 

intervención en un área de aproximadamente 25206,50 m2.

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PÚBLICAS

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PRIVADAS

Diseño de un instrumento normativo del GAD de Cayambe para 

fortalecer la circulación Peatonal - en respuesta a su realidad -. 

Normativo. (Manual y ordenanza de espacio público) 

Implantación de señalizacion horizontal y vertical adecuada en centro 

de la ciudad de Cayambe (50 intersecciones, 480usd. cada 

intersección) Polígono comprendido entre las calles Montalvo, 

Libertad, Azcazubí y Junín.
Diagnóstico a detalle y dimensionamiento de intervenciones de 

aceras para la mejora de la circulación peatonal. Polígono 

comprendido entre las calles Montalvo, Libertad, Azcazubí y Junín.

Gestionar la intervención de aceras y calzada para la mejora de la 

circulación peatonal (25206,50 m2 / 150.00 US. m2) del área central 

de la ciudad de Cayambe. Polígono comprendido entre las calles 

Montalvo, Libertad, Azcazubí y Junín.*

MOVILIDAD A 

PIE

FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO
PROBLEMAS RELEVANTESOBJETIVO

Incentivar y 

desarrollar los 

viajes peatonales 

como prioritarios 

en el Cantón de 

Cayambe, 

principalmente en 

su centro urbano.

IMPACTO/SUSTENTABILIDAD

Falta de señalización 

horizontal y vertical adecuada 

que canaliza la movilidad de 

peatones en vías e 

intersecciones. 

Deficiencia de políticas, de 

campañas y de medidas que 

incentiven a realizar los viajes 

por los diferentes motivos 

mediante la caminata.

Falta de la infraestructura 

adecuada - de aceras 

principalmente - que facilitan la 

movilidad peatonal, 

principalmente en el centro de 

la ciudad de Cayambe donde 

se da mayormente la movilidad 

a pie.
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Elaboración: Consultor 2017. 

Tabla 9 Presupuesto programa Bicicletas 

 

Elaboración: Consultor 2017 

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL

1.-
15.414,35$       Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión

2.-
60.000,00$       Inmediato Infraestructura Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Alto

3.- 
19.077,88$       2 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión

4.-
10.143,27$       Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Alto

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 3 85.557,62$                82%

2 años 1 19.077,88$                18%

5 años 0 -$                              0%

10 años 0 -$                              0%

4 104.635,50$              100%

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 0 -$                              0%

2 años 0 -$                              0%

5 años 0 -$                              0%

10 años 0 -$                              0%

0 -$                              0%

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PÚBLICAS

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PRIVADAS

MOVILIDAD 

EN 

BICICLETAS

Impulsar el uso de 

la bicicleta como 

modalidad 

alternativa de 

movilidad para los 

viajes cercanos en 

la zona urbana de 

Cayambe.

• Falta de la 

oferta/infraestructura 

adecuada para realizar los 

viajes en bicicletas, 

establecimiento de ciclovías o 

ciclorutas.

• Falta de socialización a la 

ciudadanía para que realicen o 

utilicen la bicicleta como 

alternativa de transporte.

• Falta de mecanismos 

sociales o programas que 

acerquen a la ciudadanía al 

uso de la bicicleta (ciclo 

paseos en el área urbana)

Realizar estudio a nivel de detalle y diseños definitivos para implantar 

una ciclo vías en el tramo Juan Montalvo - Centro de Cayambe - 

Ayora.

Implantar la "Ciclo Vía Central de Cayambe Montalvo-Cayambe-

Ayora" 

Estudio a nivel de detalle de otros trazados de ciclorutas (rutas 

transversales)

Generar una campaña de comunicación/socialización dirigida a la 

ciudadanía para el uso de la bicicleta y una movilidad adecuada a 

pie, con un efoque de salud y bienestar. Generar ciclo paseos en 

días no ordinarios para incentivar el uso de la bicicleta en Cayambe.

PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE
PLAN DE ACCION 

2017 - 2027

OBJETIVO PROBLEMAS RELEVANTES MEDIDAS/PROYECTO PLAZO TIPO FUENTE DE FINANCIAMIENTO
IMPACTO/SUSTENTABILIDAD
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2.4.2 Programa de Transporte Público Intracantonal 

2.4.2.1 Descripción del Programa 

Este programa de Transporte Público Intra cantonal o TPI es central y está dedicado para acoger 

eficientemente los desplazamientos colectivos o masivos que se dan en el ámbito intra cantonal de Cayambe. 

Este programa se encargará de la planificación, de la regulación, modelo de gestión de la prestación de este 

servicio y de su fiscalización. 

2.4.2.2 Estrategias del programa 

 De acuerdo a como lo establece la LOTTTSV, se recomienda realizar la actualización de las condiciones 
contractuales con los Operadores de Transporte de esta modalidad bajo los Contrato de Operación donde 
se especifique a mayor detalle la actualización del servicio con parámetros de calidad hacia los usuarios. 

 Llevar mediante la Dirección de Transporte un proceso de racionalización y de regularización de rutas o 
servicios informales observados. 

 Fortalecer mediante capacitación a las Operadoras de Transporte para lograr en ellas niveles de gestión 
empresarial y de mejora de servicio para los usuarios (capacitación dirigida hacia los directorios de las 
cooperativas o compañías, conductores y personal administrativo). 

 Fortalecer los procesos de implementación de la CAJA COMÚN en las Operadoras de Transporte. 

 Promocionar a través de campañas y de mecanismos de información la Red de Transporte Público y su 
servicio en sí, indicando principalmente los beneficios que tiene el uso del transporte público. 

Problemas relevantes en el Transporte Público Intracantonal 

 Existencia de servicios de transporte Intracantonal no regularizados por parte de operadoras en el Cantón. 
Se indica que las únicas operadoras intracantonales con servicios no regularizados es la Coop. Cía. Ayora 
y Cía. Pukaturis S.A. 

 Existen operadoras de transporte de ámbito de operación inter e intraprovincial que prestan servicios 
intracantonales siendo estas las operadoras 24 de Junio, Cangahua y Mushucñán. 

 El modelo de gestión de las operadoras actuales sigue el modelo de un socio-un bus-una acción, todavía 
no se muestra implementación de CAJA COMÚN en las operadoras. 

 Operación y registro de tarifas de manera semi automática (mayormente manual) lo cual incide en la 
calidad de servicio dada hacia los usuarios. 

 Flota operacional superior a los 7 años de edad. 

 Operación de los buses o prestación de los servicios sin especificaciones claras de los niveles de servicio 
o bajo establecimientos de estándares de servicio (Especificaciones que deben darse en el respectivo 
Contrato de Operación). 

 Debilidad en las operadoras de transporte en la gestión de las operaciones con perspectiva de negocio o 
de manera empresarial, su forma de gestión tiene todavía la relación económica un socio – un bus – una 
acción. 

 Deficiencia en la ubicación de paradas o paraderos establecidos en toda la red del transporte público 
Intracantonal (infraestructura) 

2.4.3 Transporte Público Intracantonal 

Siendo una de las principales problemáticas observadas en el Transporte Público Intracantonal, el de la 

prestación de servicios intracantonales por operadoras de ámbito intra e interprovincial que no están reguladas 

en el ámbito Intracantonal, a continuación, se presenta un resumen de este análisis que es ampliamente 

realizado en la Fase de Diagnóstico de este estudio. 

Inicialmente, la tabla siguiente ilustra a las operadoras observadas con sus servicios de transporte público 

Intracantonal. 

Tabla 10 Servicios intracantonales de transporte público a regularizar por GADIP Cayambe 

OPERADORA No. RUTA ESTADO FRECUENCIAS FLOTA 

Coop. 24 de Junio 1 Pesillo - Cayambe Regulada 14 

17  

  2 Cayambe - Chimba Regulada 25 

  3 Pesillo - Juan Montalvo Regulada 2 

  4 Puliza -  Olmedo - Cayambe Por regularizar 2 

  5 Chilcacucho - Olmedo -  Cayambe Por regularizar 2 

  6 Hiervabuena - Olmedo - Cayambe Por regularizar 2 

  7 Contadero - Olmedo - Cayambe Por regularizar 2 

  8 Turucucho - Olmedo - Cayambe Por regularizar 2 

  9 Caucho Alto - Olmedo - Cayambe Por regularizar 2 

  10 Santa Ana - Cayambe Por regularizar 3 

Coop. Cangahua 11 Cangahua - Cayambe Regulada 21 

 22 

  12 
Cangahua - Carrera -Portadas - San Antonio -Libertad - Larcachaca -  

Cochapamba - Cangahua  
Regulada 7 

  13 Cangahua - Candelaria - Cuniburo - La Bola - Cayambe Regulada 7 

  14 
Cayambe - Cangahua - Jesús del Gran Poder - Cochapamba - San Francisco - 

Cochapamba - Jesús del Gran Poder - Cangahua - Cayambe 
Por regularizar 3 

  15 Cayambe - Cangahua - Compañía - Chumillos - Quinchucajas Por regularizar 3 

  16 
Cayambe - Cangahua - San Vicente Alto - Pucara - Paccha - San Vicente Bajo - 

Cangahua - Cayambe 
Por regularizar 8 

  17 Cayambe - La Bola - San Isidro - Pitana - Asociación Pitana Por regularizar 3 

  18 

Cayambe - Cangahua - Jesús del Gran Poder - Cochapamba -  Izacata - 
Cochapamba - Jesús del Gran Poder - Cangahua - Cayambe 

Por regularizar 3 

  19 
Cayambe - Cangahua - San Vicente Alto - Compañía -Cochapamba - Jesús del 

Gran Poder - Cangahua - Cayambe 
Por regularizar 4 

Coop. Mushucñan 20 

CANGAHUA-COMUNA CANDELARIA- Candelaria “El Corte” - Chupiloma - 
Milagro - San José - San Antonio - Libertad -  Chanbitola - Larcachaca - Los 
Andes -  Izacata - Cochapamba - Jesús del Gran Poder - San Vicente Bajo - 

Cangahua 

Regulada 3 

17 
  21 

CAYAMBE COMUNA LOS ANDES- Cayambe - Cuniburo - Porotog - Candelaria 
- Chambitola - San Antonio – Larcachaca- Los Andes 

Regulada 18 

  22 
CAYAMBE COMUNA COCHAPAMBA-Cayambe - Cuniburo - Catequilla - 

Carrera - Portados - San Antonio - Larcachaca - Los Andes - Cochapamba 
Regulada 21 

  23 Cayambe - Cuniburo - Milagro - San José - San Antonio - Larcachaca Por regularizar 4 

  24 Catequilla - Carrera - Portadas - San Antonio - Larcachaca - Moras Por regularizar 3 

Coop. Cía. Ayora 25 Santa Rosa - Juan Montalvo Regulada 130 

40 

  26 Santa Clara - Primero de Mayo Regulada 98 

  27 Cayambe - Paquiestancia Regulada 6 

  28 Cayambe -  Convalecencia Regulada 11 

  29 Juan Montalvo - Cayambe - Ayora - San Esteban Por regularizar 4 

  30 Primero de Mayo - Santa Clara - San Francisco Por regularizar 2 

  31 Cayambe -  El Verde Regulada 6 

  32 Cayambe - Convalecencia - Monjas Alto Regulada 6 

  33 Josefina - Juan Montalvo - Cayambe - Ayora Por regularizar 3 

  34 Cayambe - Santo Domingo 2 Por regularizar 18 

  35 Cayambe - Ancholag Por regularizar 3 

  36 Juan Montalvo - Cayambe - Ayora - Compañía Por regularizar 3 

  37 Juan Montalvo - Cayambe - Ayora - Los Lotes Por regularizar 5 

  38 Cayambe - Santo Domingo - Los Laureles Por regularizar 1 

Coop. Pukaturis 39 Cayambe - Cangahua - La Compañía - San Vicente Bajo - Paccha - Pucara Regulada 26 

10 

  40 

Cayambe - Cangahua - San Vicente Alto - Pucara - Larcacunga - Pambamarca Regulada 

14 

  41 
Cayambe - Pinguilmi - Chaupiestancia - Cangahuapungo - Chinchiloma - 

Cusubamba 
Regulada 

5 

  42 
Cayambe - Cangahua - Jesús del Gran Poder - Espiga de Oro - Segundo Lote - 

Tercer Lote - Cuarto Lote - La Compañía 
Por Regularizar 

13 

Coop. Sisayarina 43 Ascázubi - Cayambe - Cajas (El Cajas)  Regulada 50 9 

    

1013 115 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Como una medida de solución a esta problemática identificada (prestación de servicios de transporte 

público intracantonal de forma no regularizada o bajo operadoras de transporte en los ámbitos interprovincial e 

intraprovincial). Se recomienda un proceso de regularización de las mismas siguiendo los siguientes pasos: 

1. Especificar los parámetros de servicios de las rutas intracantonales observadas: horarios, recorridos, 
frecuencias, tarifas; actividad que debe ser realizada en conjunto con las seis operadoras de transporte 
involucradas, ademas de la constatación de las flotas y el dimensionamiento. 

2. Se recomienda ejecutar procesos de escision de aquellas operadoras de ámbito interprovincial e 
intraprovincial para generar operadoras de ámbito intracantonal (Cangahua y 24 de Junio). 

3. Recomendar a la Operadora de ámbito intraprovincial Mushugñan que cambie a una operación de ámbito 
intracantonal, ya que todas sur líneas observadas son de ámbito intracantonal. 

4. Especificación por parte del GAD de Cayambe del tipo de bus a operara en el ámbito intracantonal (color, 
número de puertas, diseño, publicidad). 

5. Elaboración y aprobación de la Ordenanza que sustenta el Proceso de Regularizacion de los Servicios de 
Transporte Público Intracantonal. 

6. Redaccion de los Textos de los Contratos de Operación como nuevo Título Habilitante y firma de los 
mismos. 

De igual manera, a continuación, un resumen de las operadoras con sus respectivos Títulos Habilitantes y el 

número de servicios, flota y frecuencias observadas recomendadas a regularizar siguiendo los pasos 

anteriores indicados. 

Tabla 11 Operadoras involucradas en proceso de regularización 

Operadora Ámbito/Título Habilitante/Año No. servicios 
intracantonales 

Flota inicial 
recomendada/Frecuencias 

Cangahua 
S.A 

Interprovincial/Contrato de Operación No. 093-
2016/2016 

9 22/59 

Mushucñán 

Intraprovincial/ Resolución No. 001-RPO-B-017-2014-
ANT-DPP (7 cupos); Resolución 009-IC-B-017-2015-
ANT-DPP (9 cupos); Resolución 003-IC-B-017-2016-

ANT-DPP (1 cupo). /2016. 

4 17/49 

Pukaturis 
Intracantonal/Resolución No 026-CPO-2016-DT-

GADIPMC/2016.  
4 10/22 

24 de Junio 
Interprovincial/ Contrato de Operación No. 072-

2015/2015 
10 17/56 

Cía. Ayora 
C. A 

Intracantonal/ Resolución No. 049-IC-2015-DT-
GADIPMC/2015 

14 40/296 

Sisayarina 
Intracantonal/ Resolución No 055-CPO-2015-DT-

GADIPMC/2015 
1 9/50 

  43 115/532 

Elaboración: Consultor 2017. 

Por otro lado, del Mapa 3 al Mapa 10 siguientes se muestra toda la red de transporte público Intracantonal 

para el cantón Cayambe y así para cada una de las operadoras de transporte observadas. 

2.4.3.1 Objetivo general del programa – metas – 

Disponer de una Red de Transporte Publico Intra cantonal en Cayambe integrada, con la mayor cobertura 

de servicio, eficiente, segura, confortable, confiable, rápida y con altos índices de calidad en su servicio en 

beneficio de la población de Cayambe. 

2.4.3.2 Proyectos del programa y presupuesto 

En la Tabla 12 se muestra el presupuesto estimado total para el conjunto de medidas dirigido para el 

Programa de Transporte Público Intracantonal. 

2.4.3.3 Proyectos Correlacionados 

 Implantación de proyectos de nuevos equipamientos urbanos, y con la planificación futura del territorio en 
lo relacionado con la vivienda. 

 Planificación y desarrollo de nuevos ejes viales que brinden accesibilidad a diferentes partes del territorio – 
esto genera una posible ampliación la red de transporte público –. 

 Estado y mantenimiento de las vías por donde circulan los buses de transporte público Intracantonal 
(afecta al estado de los buses y en los tiempos de viaje de los usuarios). 
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Mapa 3 Rutas de Transporte Público Intracantonal 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Mapa 4 Cobertura de servicios del Transporte Público Intracantonal 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Mapa 5 Rutas reguladas y por regularizar operadora Cangahua 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Mapa 6 Rutas reguladas y por regularizar operadora Mushucñan 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Mapa 7 Rutas reguladas y por regularizar operadora Pukaturis 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Mapa 8 Rutas reguladas y por regularizar operadora 24 de junio 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Mapa 9 Rutas reguladas y por regularizar operadora Cía. Ayora C.A 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Mapa 10 Rutas reguladas y por regularizar operadora Sisayarina S.A. 

 

Elaboración: Consultor 2017
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Tabla 12 Presupuesto programa Transporte Público Cayambe 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL

5.000,72$       Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

5.000,93$       Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

14.618,40$     Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

5.000,07$       Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

4.999,92$       Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

4.994,07$       Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

10.084,95$     Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

7.170,87$       2 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

14.760,00$     2 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

164.000,00$   2 años Infraestructura Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

250.000,00$   5 años Equipos Inversión Privada Alto Alto Mediano

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 7 49.699,06$     21%

2 años 3 185.930,87$   0%

5 años 0 -$               0%

10 años 0 -$               0%

10 235.629,93$   21%

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 0 -$               0%

2 años 0 -$               0%

5 años 1 250.000,00$   0%

10 años 0 -$               0%

1 250.000,00$   0%

1.-

2

3

4

5

7

11 Implementación de los Sistemas Centralizado de Rastreo Satelital, 

Ayuda a la programación de operaciones, Sistema de Recaudo 

Integrado y Sistema de Información al Usuario en toda la red de 

Transporte Público.

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PÚBLICAS

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PRIVADAS

Desarrollar un estudio para el dimensionamiento de paradas o 

paraderos de la Red del Transporte Público - diseño de paradas o 

paraderos tipo - presupuesto. (Puerta de entrada al servicio)

8

9 Desarrollar el estudio a nivel de detalle de reestruturacion de 

recorridos de las líneas sobre el centro de la ciudad (previsto por 

implantación del Terminal Terrestre)

Implementar procesos de socialización a la ciudadanía para el uso 

del transporte público. Generar una campaña informativa de la red 

de transporte público. Establecer un informativo de la red de 

transporte público.

Implementar procesos de Capacitación a Operadores de Transporte 

Público Intracantonal en lo relacionado a la prestación del servicio 

de calidad  al usuario.

Implementar un proceso de regulación y racionalización de los 

servicios de transporte público intracantonal (regularizar las rutas 

informales observadas)

Implementar los procesos de constitución de operadoras de 

transporte intracantonales en vista de que hay operadoras de ámbito 

intra e interprovincial que prestan servicios intracantonales.

Establecer los Contratos de Operación hacia el TPI, donde se 

especifiquen los requerimientos básicos del servicio como: niveles 

de servicio, implementacion de tecnología "Rastreo Satelital - ayuda 

a las operaciones - , Sistema de Recaudo y Sistema de Informacion Implementar procesos de Capacitación a Operadores de Transporte 

Público Intracantonal en lo relacionado al modelo de gestión de 

"CAJA COMÜN"

Implementar procesos de Capacitación a Operadores de Transporte 

Público Intracantonal en lo relacionado al Fortalecimiento 

Empresarial"

TRANSPORTE 

PÚBLICO 

INTRACANTO

NAL

Disponer de una 

Red de 

Transporte 

Publico Intra 

cantonal en 

Cayambe 

integrada, con la 

mayor cobertura 

de servicio, 

eficiente, segura, 

confortable, 

confiable, rápida 

y con altos 

índices de 

calidad en su 

servicio en 

beneficio de la 

población de 

Cayambe

• Existencia de servicios de transporte intracantonal no 

regularizados por parte de operadoras en el Cantón.

• Existen operadoras de transporte de ámbito de operación 

inter e intraprovincial que prestan servicios intracantonales

• El modelo de gestión de las operadoras actuales sigue el 

modelo de un socio-un bus-una acción, todavía no se muestra 

implementación de CAJA COMÚN en las operadoras

• Operación y registro de tarifas de manera semi automática 

(mayormente manual) lo cual incide en la calidad de servicio 

dada hacia los usuarios.

• Operación de los buses o prestación de los servicios sin 

especificaciones claras de los niveles de servicio o bajo 

establecimientos de estándares de servicio (Especificaciones 

que pueden darse en un Contrato de Operación)

• Debilidad en las operadoras de transporte en la gestión de 

las operaciones con perspectiva de negocio o de manera 

empresarial

• Deficiencia en paradas o paraderos establecidos en toda la 

red del transporte público intracantonal

• Alta competencia entre el transporte público y el transporte 

comercial (taxis, carga liviana, carga mixta e institucional) en 

respuesta a la alta cobertura de servicio que tiene esta 

modalidad en el cantón.

PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE
PLAN DE ACCION 

2017 - 2027

OBJETIVO PROBLEMAS RELEVANTES MEDIDAS/PROYECTO PLAZO TIPO FUENTE DE FINANCIAMIENTO
IMPACTO/SUSTENTABILIDAD

6

10 Implantación de Señalética Horizontal/Vertical de Paraderos de 

Transporte Público Intracantonal sobre la red víal del cantón 

Cayambe (aproximadamente 820 Km. En promedio 820 señales, 1 

parada por kilometro)
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2.4.4 Programa de Transporte Comercial 

2.4.4.1 Descripción del Programa 

Este programa cubre a las modalidades de transporte en Taxis, Carga Liviana, Carga Mixta, Escolar e Institucional en todo el cantón de Cayambe; el objetivo también de este programa consiste en establecer las regulaciones 

necesarias para una buena gestión o prestación de este servicio a sus usuarios como también su control. 

2.4.4.2 Estrategias 

Las estrategias principales para este programa, se relacionan sólo con parámetros de servicio y medidas regulatorias – ya que, del diagnóstico realizado, se evidenció que existe una sobre oferta de estos servicios que se 

evidencia con una alta ocupación de la zona central de Cayambe de las modalidades de taxis, carga liviana y carga mixta-, de esta manera, se plantea en forma general la siguiente estrategia: 

 Fortalecer a través de procesos de capacitación a las operadoras de taxis, carga liviana y carga mixta, para lograr eficiencia en la gestión de sus operaciones como también efectuar una racionalización en número de unidades 
en respuesta a la sobre oferta de las mismas, generando esto un desequilibrio económico. 

 Establecer mediante una normativa vía ordenanza de Uso y Ocupación del Suelo, en particular para el Centro de la Ciudad de Cayambe, sobre la ubicación y áreas mínimas para los paraderos de taxis, carga liviana y carga 
mixta. 

 Taxis: 
o Establecer una operación con un máximo de tres vehículos en los paraderos establecidos, en respuesta a satisfacer la demanda de su zona de influencia. 
o En vista de que existe un número significativo de paraderos de taxis en el centro de la urbe, y además que están cercanas entre sí, la estrategia aquí consiste en establecer un menor número de paradas de taxis y que 

entre los operadores cercanos a la misma puedan compartirla o gestionarla entre ellos, previo a acuerdos (En el Mapa 11 se encuentra la propuesta de ubicación de los paraderos y quiénes serían las operadoras que 
compartirían dicha propuesta de paraderos). 

 Transporte de Carga Liviana y Mixta. 
o Establecer una operación con un máximo de tres vehículos en los paraderos establecidos, en respuesta a satisfacer la demanda de su zona de influencia. 
o De igual manera que en la modalidad de taxis, en vista de que existe un número significativo de paraderos de carga mixta y carga liviana en el centro de la urbe, y cercanas entre sí, la estrategia consiste en establecer 

un menor número de paraderos para las camionetas de carga liviana y de carga mixta, y que entre los operadores cercanos a la misma puedan compartirla o gestionarla entre ellos, previo a acuerdos. 
o Para los paraderos fuera del área urbana, estos son respetados, es decir no se modifican, sin embargo, el requerimiento es acogerse a un número máximo de vehículos en el paradero de tres unidades. (En el Mapa 13 

y Mapa 15 se encuentra la propuesta de ubicación de los paraderos y quiénes serían las operadoras que compartirían dicha propuesta de paraderos) 

 Transporte Escolar e Institucional 
o Por último, en relación a la circulación de esta modalidad en la ciudad, se observó que la misma se da mayormente en horas de la mañana (5h00 a 7h00) para recoger sus usuarios y en las horas de la tarde (16h30 a 

18h00) para dejar a sus usuarios en la urbe de Cayambe, siendo los ejes viales más utilizados la vía a Tabacundo, vía El Cajas y Vía a Quito, generándose colas en los accesos principales de la urbe, como el principal 
problema observado. Debe indicarse lo particular de este servicio, y es que su operación se basa en rutas establecidas o recorridos establecidos, para lo cual bajo la condición de no insertar más flujo vehicular a la 
zona central de la ciudad de Cayambe, se acoge la regulación establecida en la Ordenanza “LA ORDENANZA DE CONFORMACIÓN DE LA COMISIÓN CONSULTIVA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y 
SEGURIDAD VIAL DEL CANTÓN CAYAMBE Y REGLAMENTACIÓN DEL RECORRIDO, USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO EN LAS VÍAS DE CAYAMBE PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE Y TRANSITO 
VEHICULAR” en su Art. 10 literal a) sobre la restricción de circulación para el Servicio de Transporte Institucional tanto en horarios como en área de circulación; se deja claro que es sólo para el Institucional y se 
excluye el servicio Escolar. 

La figura siguiente ilustra una propuesta de los paraderos dirigidos hacia el transporte de taxis, carga liviana y carga mixta, para lo cual se propone que exista un proceso de racionalización de los paraderos de estas 

modalidades. En los Anexos 1, 2 y 3 se encuentran los Paraderos Propuestos con su dirección exacta. 

Problemas relevantes 

 Alto número de paradas de taxis, carga liviana y carga mixta en el cantón Cayambe. Paradas de taxis, Carga Mixta y de Carga Liviana en el centro de la ciudad se encuentran muy cercana entre ellas que genera una sobre 
oferta de estos servicios y por ende un desequilibrio en los ingresos para los operadores. 

 Competencia de la modalidad de Carga Mixta a cargo del Municipio de Cayambe, siendo esta modalidad de competencia exclusiva de la Agencia Nacional de Tránsito (se evidencia que esta modalidad realiza un servicio de 
transporte de pasajeros más que de carga). 

 Operadores de Transporte en esta modalidad, en la etapa de observación o diagnóstico indicaron tener bajos ingresos por la prestación de este servicio consecuencia de la alta oferta de transporte que hay en esta modalidad 
(sobre oferta de unidades). 

 Existe diferencia en cuanto a las dimensiones de los paraderos establecidos para las operadoras de taxis, carga mixta y carga liviana por lo que se recomienda establecer una regulación de dimensiones y diseños 
homogéneos para dichos paraderos, condición que resulta ser normada bajo una ordenanza de Uso de Suelo para mejorar el uso del espacio público. Ver  

Se señala que una regulación de los Paraderos de estas modalidades - generando una disminución del número de las paradas actuales - y siendo la recomendación que las operadoras se unan y compartan la funcionalidad de 

dichas zonas de parqueos o de Paradas propuestas, esta condición o medida logrará su objetivo si existe un acuerdo entre las operadoras y además si existe un efectivo ejercicio de la competencia de control por parte del GADIP 

de Cayambe, de lo contrario, podría haber un surgimiento de transporte informal. En el documento Fase II de este estudio se desarrolla a mayor detalle esta propuesta 
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2.4.4.3 Objetivo general del programa – metas – 

Consiste en establecer para esta modalidad las regulaciones y condiciones de control o fiscalización para garantizar a los usuarios un servicio seguro y de calidad en todo el territorio, además, en cuanto al dimensionamiento de 

la flota para estos servicios, poder garantizar un equilibrio a los operadores para su rentabilidad racional y recupero de las inversiones realizadas sin que esto se encuentre en contradicción a la calidad del servicio que deba darse 

a los usuarios. 

2.4.4.4 Proyectos del programa y presupuesto 

Referirse a la Tabla 13. 

2.4.4.5 Proyectos Correlacionados 

Relacionado con la implantación de equipamientos urbanos como Mercados, Centros Comerciales, Paraderos o Terminales Terrestres, donde se requiere los servicios de taxis y de carga liviana o mixta, se debe tener presente 

estos equipamientos para ubicar o dotar en las mismas paradas de estas modalidades. 

2.4.4.6 Propuesta de especificación Paraderos 

Figura 5 Conceptos de paraderos para las diferentes modalidades de transporte comercial 

Paradero Taxis Paraderos Carga Mixta Paradero Carga Liviana 

 

 

 

 

 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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2.4.4.7 Conceptos Transporte Comercial 

Mapa 11 Regulación Paraderos de Taxis 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Mapa 12 Cobertura Paraderos de Taxis 

 

| 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Mapa 13 Regulación Paraderos Carga Mixta 

 

Elaboración: Consultor 2017.  
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Mapa 14 Cobertura propuesta Carga Mixta 

 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Mapa 15 Regulación de Paraderos Carga Liviana 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Mapa 16 Cobertura Paraderos Carga Liviana 

 

Elaboración: Consultor 2017.  
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Tabla 13 Presupuesto programa Transporte Comercial 

 

Elaboración: Consultor 2017 

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL

10.000,37$ Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Bajo

19.683,67$ 2 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Bajo

6.022,35$   Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Bajo

20.000,00$ 5 años Infraestructura Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Bajo

5.001,92$   Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Bajo

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 3 21.024,64$      35%

2 años 1 19.683,67$      0%

5 años 1 20.000,00$      0%

10 años 0 -$                0%

5 60.708,31$      35%

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 0 -$                0%

2 años 0 -$                0%

5 años 0 -$                0%

10 años 0 -$                0%

0 -$                0%

3

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PÚBLICAS

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PRIVADAS

Implantación de Paraderos Tipo - infraestrutura - para las 

modalidades Taxis (# 13), Carga Liviana (13) y Carga Mixta 

(#13).

5 Implementar procesos de socialización a la ciudadanía para 

el uso adecuado de las diferentes modalidades de transporte 

comercial.

6

TRANSPORTE 

COMERCIAL

Consiste en 

establecer para esta 

modalidad las 

regulaciones y 

condiciones de 

control o fiscalización 

para garantizar a los 

usuarios un servicio 

seguro y de calidad 

en todo el territorio, 

además, en cuanto al 

dimensionamiento de 

la flota para estos 

servicios, poder 

garantizar un 

equilibrio a los 

operadores para su 

rentabilidad racional 

y recupero de las 

inversiones 

realizadas sin que 

esto se encuentre en 

contradicción a la 

calidad del servicio 

que deba darse a los 

usuarios.

Establecimiento de un diseño tipo de paradas para Taxis, 

Carga Liviana y Carga Mixta, con la finalidad de generar 

uniformidad en los servicios. Estudio de diseño y 

dimensionamiento de paraderos.

4

• Alto número de paradas de 

taxis, carga liviana y carga 

mixta en el cantón Cayambe. 

Paradas de taxis y de carga 

liviana en el centro de la 

ciudad se encuentran muy 

cercana entre ellas que genera 

una sobre oferta de estos 

servicios y por ende y 

desequilibrio en los ingresos 

para los operadores.

• Competencia de la modalidad 

de Carga Mixta a cargo del 

Municipio de Cayambe, siendo 

esta modalidad de 

competencia exclusiva de la 

Agencia Nacional de Tránsito.

• Operadores de Transporte en 

esta modalidad, en la etapa de 

observación o diagnóstico 

indicaron tener bajos ingresos 

por la prestación de este 

servicio consecuencia de la 

alta oferta de transporte que 

hay en esta modalidad (sobre 

oferta de unidades).

1.-Establecer un proceso de capacitación hacia los Operadores

de Transporte Comercial (Taxis, Carga Liviana, Carga Mixta y

Escolar Institucional) en relación a herramientas de gestión

empresarial para mejorar la eficiencia en su gestión (reducir

costos)

2 Establecer un proceso de racionalización de la oferta de los 

servicios de Taxis, Carga Liviana, Carga Mixta y Escolar e 

Institucional en relación a su cobertura de servicio o 

ubicación de paradas y reducción del número de unidades.

PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE
PLAN DE ACCION 

2017 - 2027

OBJETIVO PROBLEMAS RELEVANTES MEDIDAS/PROYECTO PLAZO TIPO FUENTE DE FINANCIAMIENTO
IMPACTO/SUSTENTABILIDAD
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2.4.4.8 Oferta – Demanda de modalidades de transporte 

Se presenta a continuación una propuesta de dimensionamiento de la nueva oferta de transporte para las modalidades público y comercial. El análisis siguiente muestra los resultados considerando tres situaciones: 

1. Situación de demanda bajo la encuesta domiciliaria origen-destino (situación no acogida para realizar el dimensionamiento). 
2. Situación calibrada de la demanda en función de las entrevistas a operadores, obteniéndose tanto parámetros de ingreso como de viajes o carreras. 
3. Situación propuesta (principalmente estableciendo una racionalización de los servicios, en particular de las modalidades de transporte comercial taxis, carga liviana y mixta). 

En resumen, los análisis realizados para establecer la nueva oferta de transporte hacia el Cantón Cayambe se relaciona principalmente con fortalecer el transporte público Intracantonal a través de la racionalización de los 

servicios no regularizados y que son detallados ampliamente en este informe, para esto como recomendación principal se propone como oferta total en número de unidades distribuidas por operadoras para cubrir las demandas 

estimadas de viajes intracantonales en esta modalidad la que se muestra en la siguiente Tabla 14, siendo la recomendación la estimada al año 2022 para lo cual nuevamente se propone realizar unos estudios para su 

actualización. 

Tabla 14 Oferta Transporte Público Intracantonal 

Operadora 2017 2019 2022 2027 

Coop. 24 de Junio 17 18 18 20 

Coop. Cangahua 22 23 24 26 

Coop. Mushucñan 17 18 18 20 

Coop. Cía. Ayora 40 41 43 47 

Coop. Pukaturis 10 10 11 12 

Coop. Sisayarina 9 9 10 11 

 
115 119 124 135 

     

 
Año 2022 

 Operadora Operativa Reserva (8%) Total 
 Coop. 24 de Junio 18 1 19 
 Coop. Cangahua 24 1 25 
 Coop. Mushucñan 18 1 19 
 Coop. Cía. Ayora 43 3 46 
 Coop. Pukaturis 11 1 12 
 Coop. Sisayarina 10 1 11 
 Total 124 8 132 
 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Tabla 16, Tabla 17 y Tabla 18 detallan los análisis realizados que relacionan las demandas de viajes en las diferentes modalidades, la flota y los indicadores de número de carreras o viajes que realiza cada modalidad. El 

análisis es realizado desde el año 2017 al 2027. 

Tabla 15 Carreras e ingresos medios por modalidad 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

En relación al dimensionamiento de la oferta de transporte comercial, en particular, el de carga liviana, mixta, taxis convencionales y ejecutivos, para esto lo realizado fue establecer una relación entre el número de unidades 

existentes, la demanda de viajes que acoge cada modalidad, número de carreras medias y una estimación de ingresos diarios medios (Ver Tabla 15); que al relacionarlos entre sí obtener un desempeño financiero para cada 

modalidad, este desempeño financiero relaciona los costos, ingresos, inversiones y evaluándolo esto a través del Valor Actual Neto de los flujos obtenidos a un plazo de análisis de 10 años y una tasa de descuento del 9%. Para 

este análisis se realiza la evaluación de la situación actual y la situación propuesta que es la que se utiliza para establecer la nueva oferta de transporte comercial en taxis, carga liviana y carga mixta. Ver Tabla 19, Tabla 20 y 

Tabla 21.  

Por otro lado, la Tabla 16, Tabla 17 y Tabla 18 muestra un análisis general de las diferentes modalidades de transporte público y comercial tanto en viajes diarios como en flota vehicular. Se presentan tres escenarios que 

corresponde a una situación actual, una situación calibrada que toma en cuenta las encuestas realizadas a las diferentes modalidades de transporte público y comercia, y una última tabla que muestra una asignación de viajes 

diferente la cual se considera como propuesta. En esta última tabla se muestra una asignación de viajes de un 40% de los viajes realizados en transporte de carga mixta hacia la modalidad de taxis convencionales, este 

porcentaje es referencial e inicial para una toma de decisiones como medida de una transferencia en unidades del servicio de carga mixta hacia el servicio taxis convencionales (para este caso particular no se incrementa el cupo 

o habilitaciones operacionales durante el período de 10 años, sólo corresponde a un traspaso de unidades de carga mixta hacia taxis, sin embargo se recomienda realizar una actualización de oferta-demanda para estas dos 

modalidades al año 2022). Ver también Tabla 21. 

 

  

Lunes -Jueves Viernes Sábado Domingo Lunes -Jueves Viernes Sábado Domingo Lunes -Jueves Viernes Sábado Domingo

0 10 6 4 4 7 0 10 21 19 17 12 0 10 75 53 55 55

11 21 24 19 13 15 34 68 0 1 3 1 34 68 3 9 13 5

22 70 28 36 38 19 69 70 0 0 0 0 69 70 0 0 0 0

Número de registros 58 59 55 41 Número de registros 21 20 20 13 Número de registros 78 62 68 60

Lunes -Jueves Viernes Sábado Domingo Lunes -Jueves Viernes Sábado Domingo Lunes -Jueves Viernes Sábado Domingo

-$  33$                              38 20 19 35 -$  33$                              31 23 24 19 -$  33$                              142 110 110 126

34$   68$                              21 36 39 23 34$   68$                              4 12 12 9 34$   68$                              28 68 69 44

69$   100$                            1 4 2 2 69$   100$                            1 1 0 0 69$   100$                            1 3 1 0

Número de registros 60 60 60 60 Número de registros 36 36 36 28 Número de registros 171 181 180 170

Ingreso diario 29,81$                  41,78$   41,24$                                         32,08$     Ingreso diario 22,36$                  29,99$   28,11$                                         27,70$     Ingreso diario 22,68$                  30,69$   30,20$                                           25,55$     

Gasto Combustible 7,00$                    7,00$     7,00$                                           7,00$       Combustible 7,00$                    7,00$     7,00$                                           7,00$       Combustible 7,00$                    7,00$     7,00$                                             7,00$       

Ingreso Total 36,81$                  48,78$   48,24$                                         39,08$     Ingreso Total 29,36$                  36,99$   35,11$                                         34,70$     Ingreso Total 29,68$                  37,69$   37,20$                                           32,55$     

Ingreso / Promedio /diario 40,48$     Ingreso / Promedio /diario 32,04$     Ingreso / Promedio /diario 32,31$     

Ingreso / Max /diario 48,78$     Ingreso / Max /diario 36,99$     Ingreso / Max /diario 37,69$     

Ingreso / Min /diario 36,81$     Ingreso / Min /diario 29,36$     Ingreso / Min /diario 29,68$     

Ingresos medios por día de operación Ingresos medios por día de operación Ingresos medios por día de operación

Rango ingresos diarios Rango ingresos diarios Rango ingresos diarios

Ingresos medios Ingresos medios Ingresos medios

TAXIS CARGA LIVIANA CARGA MIXTA

Rango carreras diarias Rango carreras diarias Rango carreras diarias

Número de carreras Número de carreras Número de carreras
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Tabla 16 Situación actual 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Tabla 17 Situación Calibrada 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Tabla 18 Situación propuesta 

 

Elaboración: Consultor 201 
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Tabla 19 Evaluación desempeño financiero situación actual 

 

Según los resultados obtenidos, se muestra que la operación actual de las modalidades taxis (convencional y ejecutivo) tienen un desempeño positivo financieramente, mientras que el desempeño financiero para la modalidad 

de carga liviana y carga mixta se puede decir que están en el equilibrio. 

Elaboración: Consultor 2017. 

ANÁLISIS DESEMPEÑO FINANCIERO TAXIS (convencionales y ejecutivos)

Taxis Carga Liviana Carga Mixta 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

No. días mes 26 26 26 RUBROS Año 0 Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8 Año 9 Año 10

Carreras/viajes/dia/mes 43 19 30 $ 15.219 $ 15.219 $ 15.219 $ 15.219 $ 15.219 $ 15.219 $ 15.219 $ 15.219 $ 15.219 $ 15.219

Kilómetros medio día mes 180 120 111 Ingreso mes $ 1.268 $ 1.268 $ 1.268 $ 1.268 $ 1.268 $ 1.268 $ 1.268 $ 1.268 $ 1.268 $ 1.268

Ingreso medio diario $ 49 $ 49 $ 49 $ 49 $ 49 $ 49 $ 49 $ 49 $ 49 $ 49

COSTOS FIJOS Taxis Carga Liviana Carga Mixta Gastos año 6.961$             6.961$             6.961$             6.961$             6.961$             6.961$             6.961$          6.961$          6.961$          6.961$          

Conductor 576,00$        576,00$        576,00$        Gastos fijos* 4.757$             4.757$             4.757$             4.757$             4.757$             4.757$             4.757$          4.757$          4.757$          4.757$          

Matrículas 60,00$          80,00$          80,00$          Gastos variables* 2.204$             2.204$             2.204$             2.204$             2.204$             2.204$             2.204$          2.204$          2.204$          2.204$          

Seguro contra accidentes 120,00$        120,00$        120,00$        Diferencia = Ingresos - Gastos 8.258$             8.258$             8.258$             8.258$             8.258$             8.258$             8.258$          8.258$          8.258$          8.258$          

Permiso de Operación 15,00$          15,00$          15,00$          

Revisión Vehicular 36,38$          36,38$          36,38$          Inversiones (i) 16.306,00$          

Cuotas sociales Valor Presente Flujo (vpf) 52.995,44$          7.575,92$         6.950,39$        6.376,50$        5.850,00$        5.366,97$        4.923,83$        4.517,27$     4.144,29$     3.802,10$     3.488,16$     

Gastos administrativos 55,00$          20,00$          27,00$          Valor Actual Neto (vpf)-(i) 36.689,44$          Ingresos suficientes recupero inversión

Garaje 30,00$          30,00$          30,00$          Tasa de descuento 9%

Subtotal mes 892,38$        877,38$        884,38$        

INVERSIONES / DEPRECIACIÓN Taxis Carga Liviana Carga Mixta

Valor del vehículo 16.000,00$   27.000,00$   29.000,00$   ANÁLISIS DESEMPEÑO FINANCIERO CARGA LIVIANA

Años depreciación 10 10 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Valor salvamento 5.000,00$     8.000,00$     8.000,00$     RUBROS Año 0 Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8 Año 9 Año 10

Valor anual 1.100,00$     1.900,00$     2.100,00$     $ 11.541 $ 11.541 $ 11.541 $ 11.541 $ 11.541 $ 11.541 $ 11.541 $ 11.541 $ 11.541 $ 11.541

Comunicación radios 150,00$        150,00$        150,00$        Ingreso mes $ 962 $ 962 $ 962 $ 962 $ 962 $ 962 $ 962 $ 962 $ 962 $ 962

Kit seguridad ANT 36,00$          Ingreso medio diario $ 37 $ 37 $ 37 $ 37 $ 37 $ 37 $ 37 $ 37 $ 37 $ 37

Taxímetro 120,00$        Gastos año 7.396$             7.396$             7.396$             7.396$             7.396$             7.396$             7.396$          7.396$          7.396$          7.396$          

Subtotal inversiones 16.306,00$  27.150,00$  29.150,00$  Gastos fijos 4.697$             4.697$             4.697$             4.697$             4.697$             4.697$             4.697$          4.697$          4.697$          4.697$          

COMBUSTIBLE Taxis Carga Liviana Carga Mixta Gastos variables 2.700$             2.700$             2.700$             2.700$             2.700$             2.700$             2.700$          2.700$          2.700$          2.700$          

Rendimiento Km/Gl 30 30 30 Diferencia = Ingresos - Gastos 4.145$             4.145$             4.145$             4.145$             4.145$             4.145$             4.145$          4.145$          4.145$          4.145$          

USD / km 0,04933 0,04933 0,04933

Precio de combustible / GL 1,48 1,48 1,48 Inversiones (i) 27.150,00$          

Subtotal mes 230,88$        153,92$        142,38$        Valor Presente Flujo (vpf) 26.601$               3.802,78$         3.488,79$        3.200,72$        2.936,44$        2.693,99$        2.471,55$        2.267,47$     2.080,25$     1.908,49$     1.750,91$     

LLANTAS Taxis Carga Liviana Carga Mixta Valor Actual Neto (vpf)-(i) (548,61)$             Ingresos no alcanzan para recuperar inversión inicial

Precio neumático 90,00$          100,00$        100,00$        Tasa de descuento 9%

Número de neumático 4 4 4

Rendimiento / cambio / KM 50000 50000 50000 ANÁLISIS DESEMPEÑO FINANCIERO CARGA MIXTA

Costo km 0,0018 0,002 0,002 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Subtotal mes 33,70$          24,96 23,088 RUBROS Año 0 Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Año 6 Año 7 Año 8 Año 9 Año 10

MANTEMIMIENTO PREVENTIVO Taxis Carga Liviana Carga Mixta $ 11.758 $ 11.758 $ 11.758 $ 11.758 $ 11.758 $ 11.758 $ 11.758 $ 11.758 $ 11.758 $ 11.758

Aceites, Filtros, Pastillas, … /mensual 150,00$        200,00$        200,00$        Ingreso mes $ 980 $ 980 $ 980 $ 980 $ 980 $ 980 $ 980 $ 980 $ 980 $ 980

USD / km 0,0321$        0,0641$        0,0693$        Ingreso medio diario $ 38 $ 38 $ 38 $ 38 $ 38 $ 38 $ 38 $ 38 $ 38 $ 38

Subtotal mes 150,00$        200,00$        200,00$        Gastos año 7.458$             7.458$             7.458$             7.458$             7.458$             7.458$             7.458$          7.458$          7.458$          7.458$          

MANTENIMIENTO CORRECTIVO Taxis Carga Liviana Carga Mixta Gastos fijos 4.781$             4.781$             4.781$             4.781$             4.781$             4.781$             4.781$          4.781$          4.781$          4.781$          

Motor, Bomba inyección, Caja, Frenos 80,00$          90,00$          90,00$          Gastos variables 2.677$             2.677$             2.677$             2.677$             2.677$             2.677$             2.677$          2.677$          2.677$          2.677$          

USD / km 0,0171$        0,0288$        0,03$            Diferencia = Ingresos - Gastos 4.301$             4.301$             4.301$             4.301$             4.301$             4.301$             4.301$          4.301$          4.301$          4.301$          

Subtotal mes 80,00$          90,00$          90,00$          

VARIABLES DESEMPEÑO Taxis Carga Liviana Carga Mixta Inversiones (i) 27.150,00$          

Tasa de descuento 13% Valor Presente Flujo (vpf) 27.600,45$          3.945,60$         3.619,82$        3.320,93$        3.046,73$        2.795,16$        2.564,37$        2.352,63$     2.158,38$     1.980,16$     1.816,66$     

Carreras/viajes/dia/mes 43 19 30 Valor Actual Neto (vpf)-(i) 450,45$               Ingresos suficientes recupero inversión

Inversiones 16.306,00$   27.150,00$   29.150,00$   Tasa de descuento 9%

Ingreso diario 48,78$          36,99$          37,69$          

Ingreso medio por carrera 1,14$            1,96$            1,25$            *No se considera para el descuento ni el costo del conductor ni el costo del combustible, debido a que son considerados como costos operativos corrientes diarios (el ingreso medio obtenido es descontando estos dos gastos principales)

Ingreso año

Ingreso año

Ingreso año
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Tabla 20 Resumen Oferta – Demanda para las modalidades de transporte público y comercial 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

  

MODALIDADES 2017 2019 2022 2027 2017 2019 2022 2027 2017 2019 2022 2027

Transporte Público Intracantonal 115 119 124 135 115 119 124 135 115 119 124 135

4.- Taxi Convencional 194 200 210 227 194 200 210 227 194 399 399 399

5.- Taxi Ejecutivo 58 60 63 68 58 60 63 68 58 60 63 68

9.- Camioneta 75 77 81 88 75 77 81 88 75 77 81 88

10.- Camioneta doble cabina 538 555 582 631 538 555 582 631 538 333 333 333

6.- Escolar/institucional 424 438 459 497 424 438 459 497 424 438 459 497

Total vehículos con motor 1.404 1.449 1.520 1.646 1.404 1.449 1.520 1.646 1.404 1.426 1.460 1.520

MODALIDADES 2017 2019 2022 2027 2017 2019 2022 2027 2017 2019 2022 2027

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Transporte Público Intracantonal 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

4.- Taxi Convencional 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 3,9 3,8 3,5

5.- Taxi Ejecutivo 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

9.- Camioneta 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

10.- Camioneta doble cabina 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 3,3 3,1 2,9

6.- Escolar/institucional 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3

TASA VEHÍCULO / 1000 habitantes 

NO. DE VEHÍCULOS X ALTERNATIVAS

SITUACION ACTUAL SITUACION CALIBRADA SITUACION PROPUESTA

SITUACION ACTUAL SITUACION CALIBRADA SITUACION PROPUESTA
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Tabla 21 Análisis evolución proyectada de unidades de transporte en las distintas modalidades 

 

Elaboración: Autor 2017. 

Por otro lado, se muestra bajo los siguientes cuadros la evolución de la oferta de transporte en sus diferentes modalidades desde el año 2014 hasta el 2017, en los cuadros se muestra aquellos que estuvieron debidamente 

regulados y aquellos en estado informal después regularizados. 

 

 
2014 2015 2016 2017 

MODALIDADES Formales Regularizados Formales Regularizados Formales Regularizados Formales Por regularizar 

Taxi Ejecutivo 0 0 23 0 23 0 23 35 

Camioneta 138 83 221 0 75 0 75 0 

Transporte Público Intracantonal 35 27 59 3 59 3 59 56 

Taxi Convencional 111 67 178 16 194 0 194 0 

Camioneta doble cabina 233 0 233 305 538 28 538 0 

Escolar/institucional 283 129 412 0 412 0 412 12 
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2.4.5 Programa de Estacionamientos 

2.4.5.1 Descripción del Programa 

El programa de los estacionamientos tiene el fin de gestionar los estacionamientos de la vía pública como fuera de la misma, con la finalidad de hacer un mejor uso del espacio público, principalmente en las vías y calles del 

área de estudio de la ciudad de Cayambe; incidiendo la ejecución de este programa de manera colateral en orden y fluidez del tránsito. 

2.4.5.2 Estrategias del programa 

Son estrategias del presente programa, las siguientes: 

 Diseñar, planificar y gestionar o explotar la oferta de estacionamientos que existen en las vías públicas de la ciudad de Cayambe para dar mayor orden en la circulación del tráfico, principalmente en el área de estudio en el 
centro de la ciudad, dando mayor accesibilidad a la misma - medida de recuperación del espacio público -. 

 Organizar campañas de difusión e información de recuperación del uso del espacio público, principalmente el vial, con la finalidad de mejorar el sistema de estacionamientos en la zona central de la ciudad. 

 Implementar procesos y mecanismos de control y sanciones a sitios donde no se está permitido estacionar. 

Problemas relevantes 

 Existe una deficiencia en la demarcación o señalización de las zonas de parqueo, específicamente de los parqueaderos de zona azul. 

 Existe conflictividad en el funcionamiento de los parqueaderos de la zona azul, en ciertos tramos donde se generan congestiones vehiculares (por ejemplo, frente al Banco Pichincha). 

 El proceso de gestión de la zona azul de parqueaderos se realiza de forma semi automática, casi manual, pudiendo este proceso actualizarse para mejora del servicio y mejora de los réditos. 

2.4.5.3 Objetivo general del programa – metas – 

Recuperar el espacio público, especialmente el vial, del centro de la ciudad de Cayambe y darle un uso adecuado a través de la repotenciación del sistema de estacionamientos sobre la vía pública adecuado para los visitantes 

como residentes de la zona central. 

2.4.5.4 Proyectos del programa y presupuesto 

 

2.4.5.5 Proyectos Correlacionados 

El programa de estacionamiento se relaciona con los siguientes proyectos: 

 Recuperación de la zona central de la ciudad a través de procesos de regeneración urbana y regulaciones del uso del espacio público 

 La adecuada señalización horizontal y vertical en las vías del centro de la ciudad 

 Operativos de control del uso de los estacionamientos. 
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2.4.5.6 Concepto Estacionamientos 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Se recomienda el siguiente concepto para gestionar la oferta de estacionamientos del centro de la ciudad de Cayambe. 

El concepto planteado tiene el alcance de cubrir todo el centro urbano de la ciudad de Cayambe, al cual se la divide en tres zonas (Verde, Azul y Amarilla). Estas zonas tienen diferencias en cuanto a la gestión de los 

estacionamientos que la conforman. Sin embargo, la principal diferencia existente entre las tres zonas es el precio o la tarifa de la hora o fracción de hora por plaza de estacionamiento, dándose una tarifa más alta a la zona que 

se encuentra en el centro de la ciudad (zona azul). Este concepto es planteado así por el hecho de que siendo el centro el más atrayente, es en esta zona donde se genera la mayor demanda de estacionamiento y por ende la 

mayor confluencia de vehículos generando mayores impactos o externalidades de transporte, y que al poner una tarifa más alta, esta tarifa regulará la entrada al mismo y generará un efecto secundario para utilizar las zonas de 

parqueo de menor tarifa, siendo estas las zonas verde y amarilla; de esta manera, lo que busca este nuevo concepto de gestión de la oferta de estacionamiento es dar un mejor uso del espacio público a toda la zona central de la 

ciudad de Cayambe. Ver figura siguiente. 

Las nuevas zonas de parqueaderos a gestionar 

por el Sistema SERT-CA serían las siguientes: 

 Zona Verde. 589 plazas, delimitadas por: 
Al sur por la Av. Córdova Galarza, al este 
por la Calle Olmedo, al Norte por la Calle 
Calderón y al Oeste por la Av. Natalia 
Jarrín. 

 Zona Azul. 795 plazas, delimitadas por: 
Al sur por la Calle Calderón, al este por la 
Calle Olmedo, al Norte por la Calle 
Vargas y al Oeste por la Av. Natalia 
Jarrín. 

 Zona Amarilla.  627 plazas, delimitadas 
por: Al sur por la Calle Vargas, al este por 
la Calle Olmedo, al Norte por la Calle 
Independencia y al Oeste por la Av. 
Natalia Jarrín. 

Por otro lado, los lineamientos básicos para la 

gestión del Sistema SERT-CA serían: 

 La planificación del sistema SERT-CA es 
del GADIP de Cayambe, y será 
coordinado entre la Dirección de 
Planificación del Territorio y la Dirección 
del TTTSV. 

 La gestión o explotación del sistema 
SERT-CA estará a cargo de la Dirección 
del TTTSV, estableciéndose para esto las 
siguientes responsabilidades: instalación, 
el cambio/reposición y mantenimiento de 
la señalización horizontal y vertical de 
todo el sistema SERT-CA; cubrir los 
costos del personal involucrado en la 
operación del sistema y lo que demande la implementación de una nueva tecnología que automatice la gestión de oferta de los estacionamientos en las tres zonas, siendo esto una recomendación. 

 Establecer una sustentabilidad económica de operación del sistema SERT-CA y no sólo financiera, para lo cual se debe tomar en cuenta los ingresos financieros generados por el uso de los parqueaderos, los beneficios 
económicos generados por el buen uso del espacio público, los beneficios generados por disminución de las externalidades de tráfico y transporte en las zonas como son la congestión, ruido y contaminación; y 
contrastado esto con los costos o egresos que representa la instalación, el cambio/reposición y mantenimiento de la señalización horizontal y vertical de todo el sistema SERT-CA, los costos del personal involucrado en 
la operación del sistema y lo que demande la implementación de una nueva tecnología que automatice la gestión de oferta de los estacionamientos en las tres zonas. 

El plazo para implantar este nuevo concepto en su totalidad es a cinco años, sin embargo, los cumplimientos de los lineamientos expuestos se sugieren como una medida de acción inmediata para el sistema actual 
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Tabla 22 Presupuesto programa Estacionamientos 

 

Elaboración: Consultor 2017  

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL

8.000,00$   5 años Señales y Pintura Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

5.000,47$   Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

10.295,90$ Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

50.000,00$ 2 años Equipos Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

9.654,00$   2 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 2 15.296,37$         18%

2 años 2 59.654,00$         0%

5 años 1 8.000,00$           0%

10 años 0 -$                   0%

5 82.950,37$         18%

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 0 -$                   0%

2 años 0 -$                   0%

5 años 0 -$                   0%

10 años 0 -$                   0%

0 -$                   0%

3

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PÚBLICAS

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PRIVADAS

Implantar nueva tecnología en el Sistema de

Estacionamientos Rotativo Tarifado Cayambe (Zona Azul)

que mejore los réditos del sistema y un mejor servicio para

los usuarios.
5 Realizar los estudios de factibilidad y viabilidad para dotar de

estacionamientos fuera de la vía como edificios o patios de

estacionamientos en el centro de Cayambe.

6

ESTACIONAMIENTOS Recuperar el espacio 

público, 

especialmente el vial, 

del centro de la 

ciudad de Cayambe y 

darle un uso 

adecuado a través de 

la repotenciación del 

sistema de 

estacionamientos 

sobre la vía pública 

adecuado para los 

visitantes como 

residentes de la zona 

central.

Realizar una actualización del Modelo de Gestión de la Zona

Azul, para establecer un funcionamiento u operación del

mismo a través de nueva tecnología que mejore los réditos

del sistema y un mejor servicio para los usuarios..

4

• Existe una deficiencia en la 

demarcación o señalización de 

las zonas de parqueo, 

específicamente de los 

parqueaderos de zona azul.

• Existe conflictividad en el 

funcionamiento de los 

parqueaderos de la zona azul, 

en ciertos tramos donde se 

generan congestiones 

vehiculares (por ejemplo, 

frente al Banco Pichincha).

• El proceso de gestión de la 

zona azul de parqueaderos se 

realiza de forma semi 

automática, casi manual, 

pudiendo este proceso 

actualizarse para mejora del 

servicio y mejora de los 

réditos.

1.-Mejorar la zona de parqueo Zona Azul actual mediante la

adecuada señalizacion horizontal y vertical sobre la vía

pública.

2 Realizar una actualización del alcance del Proyecto de Zona

Azul - o número de parqueaderos - con la finalidad de

establecer niveles de eficiencia y de servicio.

PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE
PLAN DE ACCION 

2017 - 2027

OBJETIVO PROBLEMAS RELEVANTES MEDIDAS/PROYECTO PLAZO TIPO FUENTE DE FINANCIAMIENTO
IMPACTO/SUSTENTABILIDAD
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2.4.6 Programa de Circulación y Gestión del Tránsito y Vialidad 

2.4.6.1 Descripción del Programa 

Este programa tiene a su cargo la planificación, la regulación, la gestión y el control de la circulación y el tráfico vehicular en todo el territorio del cantón Cayambe. 

Como condición especial de este programa, en el control del tránsito, siendo esta todavía una competencia a cargo del ente nacional del control operativo del tránsito, se recomienda aquí establecer las respectivas 

coordinaciones para poder tener un nivel de ejecución adecuado del control operativo del tránsito, por otro lado, en lo que corresponde a vialidad del cantón Cayambe, se incluye solo aquellos elementos relacionados con la 

planificación de la misma (a través de la jerarquización vial), su la obra civil de construcción y de mantenimiento estará encargado el ente competente de la Municipalidad siendo este la Dirección de Obras Públicas. 

2.4.6.2 Estrategias 

Son estrategias del siguiente programa las siguientes: 

 Establecer y respetar la jerarquización vial propuesta para el cantón; principalmente en su área urbana consolidada, en este sentido, la implantación de las regulaciones del tránsito de CEDA EL PASO, PARE y 
SEMAFORIZADAS estarán acorde a esta jerarquización. 

 En este programa se recomienda se encuentre lo relacionado con la implantación de la señalización horizontal y vertical de intersecciones y vías, así como de su reposición y mantenimiento. 

 Estar a cargo de la implantación de la tecnología que ayuda a la circulación, a la gestión del tráfico y al control a través de una centralización de estos procesos (Unidad de Gestión y Control del Tránsito). Implantación de 
Sistemas Tecnológicos de Semaforización o Sistemas Inteligentes de Transporte como, por ejemplo: radares, paneles informativos, foto multas, otros. 

 Tener a cargo el diseño, la planificación y el establecimiento de medidas de gestión, regulación y control del tránsito en todo el cantón, además de establecer medidas regulación vehicular para el transporte de carga pesada y 
otros, como eventos masivos, ferias, y otros que incidan o tengan un impacto hacia la circulación normal. 

 Disponer de los procesos para acoger de manera adecuada y eficiente la competencia del control operativo del tránsito y el transporte, como elemento importante para la gestión y circulación del tránsito, por lo que se 
recomienda iniciar anticipadamente actuar en el modelo de gestión y el proceso de selección y formación de los Agentes Civiles de Tránsito para el cantón. 

 Logra y canalizar la coordinación adecuada con el ente encargado del Control Operativo del Tránsito para garantizar el control y la seguridad vial en el Cantón. 

Problemas relevantes 

 Falta o déficit en el manejo y existencia de una jerarquización vial en el cantón Cayambe (principalmente en su área central urbana). 

 Deficiencia en la señalización horizontal y vertical en vías e intersecciones. 

 Desaprovechamiento de la capacidad vial por la deficitaria e inadecuada señalización horizontal en las vías. 

 Operación de dispositivos de regulación de tráfico - semáforos - no adecuados a las demandas de tráfico. Déficit también en una operación centralizada de la gestión del tráfico de toda la ciudad. 

 El diseño de las calles no es uniforme lo cual incide en la circulación vehicular normal. 

 Desconocimiento de conductores de formas adecuadas de conducción / uso racional del vehículo para realizar actividades. 

 En la actualidad se tienen deficiencias en el Control Operativo del Tránsito, esto porque el Municipio de Cayambe no ejerce dicha competencia de manera exclusiva sino en coordinación con el ente competente - en este caso 
se realiza mediante la Policía Nacional -. 

En este punto, como requerimiento establecido en la Gestión del Tránsito, se presenta una propuesta de gestión para las Calles Sucre y Bolívar (Ver Figura 8 a Figura 11). 

2.4.6.3 Objetivo general del programa – metas – 

Consiste en dotar a los vehículos sobre la red vial del cantón Cayambe una circulación segura, ordenada y fluida. 

2.4.6.4 Proyectos Correlacionados 

 Regeneración urbana, recuperación de espacios públicos y explotación de áreas de estacionamientos. 

 Peatonización de calles e implantación de ciclo rutas. 

 Implantación de equipamientos urbanos que generan impacto a la circulación y el tráfico normal de la ciudad. 
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2.4.6.5 Concepto Circulación y Gestión del Tránsito y vialidad 

En los mapas siguientes se aprecia la jerarquización vial dada al sistema vial principal de la ciudad de Cayambe. Esta propuesta es analizada sobre la base del 

siguiente concepto: Establecer un sistema vial el cual analiza la oferta vial y la infraestructura para acoger el tráfico o la conectividad interna de la ciudad, el tráfico de 

intercambio y el tráfico de paso sobre la ciudad (Buchanan, 1973). 

Así, en relación al análisis de este concepto, se considera que la Av. Natalia Jarrín – siendo esta la continuación de la Panamericana Norte o E35 que cruza de norte 

a sur la ciudad, tiene la función en la actualidad de acoger el tráfico de paso, y en el centro, junto con la Av. Manuel Córdova Galarza y Víctor Cartagena, acogiendo 

estas vías el tráfico pesado; siendo la sugerencia aquí que en el sistema vial se consideren como vías arteriales secundarias. Para el tráfico de intercambio, que es 

aquel que desea conectarse con el centro de la ciudad y sus parroquias principales, en este sistema vial se considera la Vía a Tabacundo hacia el oeste, la 

Panamericana Norte - Av. Natalia hacia el sur con conexión hacia Cangahua y Otón, hacia el norte la Av. Luis Cordero que da conexión a la Parroquia Ayora, y la Vía 

Napo y Vía Paquiestancia, de igual manera establecidas como vías arteriales secundarias. Por último, se establecen en el sistema vial propuesto y para acoger al 

tráfico interno a las vías Vicente Rocafuerte, Restauración y Juan Montalvo de sur a norte y de norte a sur la Vía Ascázubi, Terán y Olmedo para cumplir un rol de vías 

arteriales secundarias en lo longitudinal norte-sur-norte; en lo transversal oeste-este-oeste se consideran las vías Manuel Córdova Galarza, Calles Calderón, Calles 

Sucre y Simón Bolívar, Calle Vargas, 24 de Mayo y Av. Natalia Jarrín (este-oeste) con función (aunque las características físicas no estén acorde a lo especificado ya 

que es una infraestructura establecida) de vías arteriales secundarias. 

La jerarquización propuesta debe responder para conservar la prioridad de circulación entre las vías: vías arteriales son prioritarias sobre vías colectoras y éstas 

sobre vías locales. De esta manera, las regulaciones propuestas sobre las intersecciones de tipo Pare, Ceda el Paso o de ser necesaria Semaforizada deben respetar 

o responder hacia esta jerarquía. Ver tabla siguiente de las características principales de la jerarquización propuesta: 

Tabla 23 Características de la jerarquización propuesta 

NOMBRE 
TIPO CAPA DE 
RODADURA 

ANCHO VÍA (+/-
) ESTADO ACTUAL CLASIFICACIÓN 

NATALIA JARRIN -E35 ASFALTO 20 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

E35 (NORTE Y SUR) ASFALTO 12 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

MANUEL CÓRDOVA GALARZA ADOQUÍN 16 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

VÍCTOR CARTAGENA ADOQUÍN 10 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

E28B ASFALTO 8 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

LUIS CORDERO ADOQUÍN 16 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

AV. NAPO- VÍA 
PAQUIESTANCIA ADOQUÍN 9 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

ROCAFUERTE ADOQUÍN/ASFALTO 
VARIABLE MAX 16 

MIN 6 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

RESTAURACIÓN  ADOQUÍN 10 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

JUAN MONTALVO ADOQUÍN 7 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

ASCÁZUBI ADOQUÍN 14 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

OLMEDO ADOQUÍN 7 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

CALDERÓN  ADOQUÍN 8 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

SUCRE ADOQUÍN/ASFALTO 9 REGULAR ARTERIAL SECUNDARIA 

BOLÍVAR ASFALTO 9 MALO ARTERIAL SECUNDARIA 

VARGAS  ADOQUÍN 7 MALO ARTERIAL SECUNDARIA 

24 DE MAYO ADOQUÍN 6 MALO ARTERIAL SECUNDARIA 

MORALES ADOQUÍN 9 REGULAR COLECTORA 

VÍAS LOCALES ADOQUÍN/ASFALTO 
VARIABLE MAX 11 

MIN 7 REGULAR LOCALES 

Elaboración: Consultor 2017. 

Por otro lado, en el análisis se muestra que la Av. Panamericana Norte – Natalia Jarrín cumplen el rol de acoger el tráfico de paso, junto con la Av. Manuel Córdova Galarza y Víctor Cartagena, sin embargo, de acuerdo a la 

revisión del Plan de Desarrollo se propone que el nuevo paso lateral se encuentre en el lado oeste del centro urbano de Cayambe, siendo este un componente principal y que corresponde ser analizado a detalle por la Dirección 

de Obras Públicas del GADIP de Cayambe
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Figura 6 Concepto de Tráfico, Circulación y Vialidad (jerarquización vial zona urbana) 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Figura 7 Concepto para la Gestión del Tránsito 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Figura 8 Propuesta de gestión del tránsito Calle Bolívar 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Figura 9 Propuesta de gestión del tránsito Calle Bolívar 

 

Elaboración: Consultor 2017. 
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Figura 10 Propuesta de gestión del tránsito Calle Sucre 

 

Elaboración: Consultor 2017.  
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Figura 11 Propuesta de gestión del tránsito Calle Sucre 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Tabla 24 Presupuesto programa Circulación y Gestión del Tránsito 

 

Elaboración: Consultor 2017.  

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL

20.364,55$    Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión

241.200,00$  5 años Semaforos, Señales y Pintura Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Alto

200.000,00$  2 años Personal, Infraestrutura y Equipos Ingresos Propios/Gestión

4.999,92$      Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Alto Mediano

19.737,18$    Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Mediano

4.999,70$      Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Bajo

29.757,70$    2 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Bajo

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 4 50.101,35$                                                  10%

2 años 2 229.757,70$                                                0%

5 años 1 241.200,00$                                                0%

10 años 0 -$                                                               0%

7 521.059,05$                                                10%

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 0 -$                                                               0%

2 años 0 -$                                                               0%

5 años 0 -$                                                               0%

10 años 0 -$                                                               0%

0 -$                                                               0%

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PÚBLICAS

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PRIVADAS

• Deficiencia en la señalización 

horizontal y vertical en vías e 

intersecciones. 

• Desaprovechamiento de la 

capacidad vial por la deficitaria 

e inadecuada señalización 

horizontal en las vías. 

• Operación de dispositivos de 

regulación de tráfico - 

semáforos - no adecuados a 

las demandas de tráfico. 

Déficit también en una 

operación centralizada de la 

gestión del tráfico de toda la 

ciudad.

• El diseño de las calles no es 

uniforme lo cual incide en la 

circulación vehicular normal. 

• Desconocimiento de 

conductores de formas 

adecuadas de conducción / 

uso racional del vehículo para 

realizar actividades

• En la actualidad se tienen 

deficiencias en el Control 

Operativo del Tránsito, esto 

porque el Municipio de 

Cayambe no ejerce dicha 

competencia de manera 

exclusiva sino en coordinación 

con el ente competente - en 

este caso se realiza mediante 

la Policía Nacional -.

1.-Realizar un estudio que actualice y establezca a nivel de diseño las regulaciones de señalización

horizontal, vertical y Semaforización del centro urbano de Cayambe (en función de flujos

vehiculares y características de la red vial - jerarquia vial -). Del polígono siguiente: Al norte Calle

Vargas, al sur Calle Manuel Córdova Galarza, al este Juan Montalvo y al oeste Av. Panamericana-

E35. 

2.-Implementación de las regulaciones de señalización horizontal, vertical y Semaforización del centro

urbano de Cayambe (en función de flujos vehiculares y características de la red vial - jerarquia vial -

). Del polígono siguiente: Al norte Calle Vargas, al sur Calle Manuel Córdova Galarza, al este Juan

Montalvo y al oeste Av. Panamericana-E35. 

3.-

7.-Realizar el estudio del Modelo de Gestión para la asunción y ejercicio de la Competencia del

Control Operativo del Tránsito a cargo del GAD de Cayambe (dimensionamiento y valoración de la

competencia del Control Operativo del Tránsito).  Una vez asumida la competencia.

Implementar campañas dirigida a la ciudadanía sobre el uso del transporte público y promocionar

el uso racional del vehículo particular. Campañas que descincentiven el uso del auto.

5.-Diseñar un Plan de Controles Operativos del Tránsito en horas pico y en zonas de conflicto como

zonas escolares, para minimizar el desorden en la circulación y la seguridad para los usuarios.

6.-Regular mediante Instrumento legal la circulación del tráfico pesado en zona urbana de la ciudad,

además de las zonas de embarque y desembarque de pasajeros de los servicios de transporte inter

e intraprovincial. (creación y emisión de ordenanza)

CIRCULACIO

N Y GESTIÓN 

DEL 

TRÁNSITO

Dotar a los vehículos 

sobre la red vial del 

cantón Cayambe una 

circulación segura, 

ordenada y fluida.

Implantación de la Unidad de Gestión y Control del Tránsito de Cayambe, que tiene el fin de

planificar, gestionar y controlar el tránsito de Cayambe, estando a cargo de esta Unidad la gestión

de los sistemas tecnológicos y la implantación de la señalización horizontal y vertical, y el control

opertativo del tránsito. (Dotación de equipos de señalización - vehículos e instrumentos -). Una vez

asumida la competencia.

4.-
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Tabla 25 Presupuesto programa Vialidad 

 

Elaboración: Consultor 2017 

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL

5.129,47$           Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión

4.949,70$           Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 2 10.079,17$            100%

2 años 0 -$                       0%

5 años 0 -$                       0%

10 años 0 -$                       0%

2 10.079,17$            100%

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 0 -$                       0%

2 años 0 -$                       0%

5 años 0 -$                       0%

10 años 0 -$                       0%

0 -$                       0%

3

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PÚBLICAS

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PRIVADAS

PROGRAMA 

VIAL

Dotar a los 

vehículos sobre la 

red vial del cantón 

Cayambe una 

circulación segura, 

ordenada y fluida.

Falta o déficit en el manejo y 

existencia de una 

jerarquización vial en el 

cantón Cayambe 

(principalmente en su área 

central urbana).

1.-Realizar una actualización de la Jerarquización Vial de la

ciudad de Cayambe y sus cabeceras parroquiales.

(Tecnico)

2 Generar una Ordenanza Municipal de la Jerarquización

vial determinada para la cabecera cantonal.

PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE
PLAN DE ACCION 
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2.4.7 Programa de Seguridad Vial 

2.4.7.1 Descripción del Programa 

El programa de Seguridad Vial tiene la finalidad de disminuir la accidentalidad o el número de accidentes de tránsito que se dan en el cantón, la evaluación de los mismos y la identificación de sus causas para actuar a través de 

políticas públicas a emitirse por el gobierno local. 

2.4.7.2 Estrategias 

 Implantar la señalización horizontal y vertical en intersección, vías y calles considerando el ámbito de la seguridad vial tomando como el principal usuario vial vulnerable el peatón  

 Implantar regulaciones de tránsito y dispositivos tecnológicos que ayudan a la gestión del tráfico en intersecciones de igual manera teniendo presente la seguridad vial de los usuarios viales, 

 Actuar o intervenir en la geometría de vías o intersecciones que generan riesgos de accidentes de tránsito, obtenidas dichas intersecciones a través de auditorías o inspectorías de seguridad vial. 

 Fortalecer procesos de educación vial y seguridad vial en el cantón 

 Socializar a la ciudadanía los elementos importantes de la Seguridad Vial y sus principales causas, para concientizar este componente en la ciudadanía y en los usuarios viales. 

 Establecer un Observatorio de la Accidentalidad en Cayambe, siendo su objetivo el registro estadístico de las causas y efectos de los accidentes de tránsito, con la finalidad también de orientar políticas públicas para la 
Seguridad Vial. 

Problemas relevantes 

 Déficit en la señalización horizontal y vertical en intersecciones, vías y calles lo cual deja desprotegido a los usuarios viales (usuario vial vulnerable el peatón) 

 Geometría de vías / intersecciones que no están adecuadas para brindar seguridad vial a usuarios viales - generan riesgos de accidentes de tránsito. 

 Desconocimiento de parte de conductores de principales causas de accidentes de tránsito. 

 Falta de concientización de la Seguridad Vial en la ciudadanía y usuarios viales de Cayambe. 

2.4.7.3 Objetivo general del programa – metas – 

Disminuir al máximo - casi cero, por tratarse de vidas humanas - el número de siniestros o de accidentes de tránsito en el cantón Cayambe. 

2.4.7.4 Proyectos del programa y presupuesto 

Ver presupuesto en Tabla 26. 

2.4.7.5 Proyectos Correlacionados 

 Implantación de los Centros de Revisión Técnica Vehicular. 

 Gestión del Control Operativo del Tránsito a cargo del Cantón Cayambe 

 Acciones, regulaciones o medidas de ámbito nacional que están relacionadas con la Seguridad Vial. 

  



PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE 

60 

Tabla 26 Presupuesto programa Seguridad Vial 

 

Elaboración: Consultor 2017.  

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL

14.184,20$       2 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Mediano

5.039,57$         2 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Mediano

500.000,00$     Inmediato Equipos Inversión Privada Alto Mediano Alto

global

49.952,60$       5 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Mediano

20.173,10$       5 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Mediano Mediano

-$                  5 años Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Alto Bajo Alto

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 0 -$                              0%

2 años 2 19.223,77$                0%

5 años 3 70.125,70$                0%

10 años 0 -$                              0%

5 89.349,47$                0%

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 1 500.000,00$              100%

2 años 0 -$                              0%

5 años 0 -$                              0%

10 años 0 -$                              0%

1 500.000,00$              100%

3

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PÚBLICAS

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PRIVADAS

Ejecución de Inspectorias y/o Auditorías de Seguridad Vial. Con

propuestas de mejoras en Seguridad Vial a nivel de diseño.

5 Programación del Evento de la Semana de la Seguridad Vial en el

Cantón Cayambe (participación de la ciudadanía y actores de la

movilidad).

6 Establecer un Observatorio de la Accidentalidad o veeduría

ciudadana en Cayambe, siendo su objetivo el registro estadístico de

las causas y efectos de los accidentes de tránsito, con la finalidad

tambien de orientar políticas públicas para la Seguridad Vial.

SEGURIDAD 

VIAL
Disminuir al 

máximo - casi 

cero, por tratarse 

de vidas humanas 

- el número de 

siniestros o de 

accidentes de 

tránsito en el 

cantón Cayambe.

Implantación del Centro de Revisión Técnica Vehicular.

4

• Déficit en la señalización 

horizontal y vertical en 

intersecciones, vías y calles lo 

cual deja desprotegido a los 

usuarios viales (usuario vial 

vulnerable el peatón)

• Geometría de vías / 

intersecciones que no estan 

adecuadas para brindar 

seguridad vial a usuarios 

viales - generan riesgos de 

accidentes de tránsito.

• Desconocimiento de parte de 

conductores de principales 

causas de accidentes de 

tránsito.

• Falta de concientización de 

la Seguridad Vial en la 

ciudadanía y usuarios viales 

de Cayambe.

1.- Estudio y ejecución de procesos de fortalecimiento de educación vial y

campañas de seguridad vial en el cantón con instituciones educativas.

2 Socializar a la ciudadanía los elementos importantes de la Seguridad

Vial y sus principales causas, para concientizar este componente en

la ciudadanía y en los usuarios viales
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2.4.8 Programa de Terminal Terrestre  

2.4.8.1 Descripción del Programa 

El programa de Terminales Terrestres está orientado con el diseño, construcción, operación y 

mantenimiento de los mismos; se indica Terminales Terrestres ya que su alcance está en los ámbitos intra, 

interprovincial e internacional, y el ámbito Intracantonal que acoge el ámbito parroquial y urbano. La 

Administración de este programa es de exclusiva responsabilidad del Municipio a través de la Dirección de 

Transporte. 

2.4.8.2 Estrategias 

 Establecer la nueva ubicación del Terminal Terrestre de Cayambe la cual esté acorde a las necesidades 
del Cantón Cayambe, como un equipamiento urbano que centraliza los viajes inter e intraprovincial, así 
como el control y regulación de las flotas en respuesta a la seguridad vial. 

 Gestionar los mecanismos - Modelos de Gestión: Público, Privado o Mixto - con mayor beneficio para el 
cantón Cayambe tanto para el diseño, la construcción y operación y mantenimiento de los terminales 
terrestres; obteniéndose de esta delegación un alto beneficio económico y de servicio para la 
Municipalidad. 

 A través de los entes de control competente, actuar sobre el respeto a las paradas o paraderos 
establecidos. 

 Establecer las regulaciones de circulación y control para los servicios de transporte público inter e 
intraprovincial sobre las vías del cantón, en especial sobre su zona central con el fin de dar orden a la 
circulación vehicular. 

Problemas relevantes 

 Déficit de un equipamiento – Terminal Terrestre - que acoja a todos los servicios de transporte público de 
ámbito inter e intraprovincial en mejores condiciones para dichos servicios y para sus usuarios. 

 Existencia de varios Paraderos dentro del centro de la ciudad de Cayambe lo cual genera congestión en su 
zona aledaña. 

 Circulación de buses sobre vías principales de la ciudad lo que genera congestión al tráfico normal 

2.4.8.3 Concepto Terminal Terrestre / Paradero 

Como alcance de este estudio, se estableció realizar el análisis del equipamiento del Terminal Terrestre de 

Cayambe en lo relacionado con la ubicación del mismo y un dimensionamiento, para lo cual se han 

considerado lo siguientes aspectos: 

- Identificación de las rutas de transporte público inter e intraprovincial, además de las rutas 
intracantonales que utilizan el terminal actual de Cayambe. 

- Identificación / observación / análisis de la terminal actual. Establecimiento de déficit de su 
infraestructura actual. Propuesta a nivel de Plan Masa de áreas adicionales que requiere la terminal. 

- Establecimiento de un Modelo de Evaluación para el análisis de la ubicación de un nuevo terminal 
terrestre de pasajeros. 

Análisis de frecuencias y recorridos de los servicios de transporte observados 

El siguiente análisis corresponde a todos los servicios de transporte público de ámbito inter e intraprovincial 

que o bien tienen destino la ciudad de Cayambe o pasan por ella, además de aquellos servicios 

intracantonales que llegan y hacen uso de la actual terminal de manera temporal y de aquellos que arriban a 

sus diferentes paradas ubicadas en diferentes sitios de la ciudad. De los servicios de transporte público 

referidos, se han observado las siguientes características que son importantes para el análisis tanto para el 

dimensionamiento de las áreas y andenes para el equipamiento actual de la terminal como para el nuevo 

terminal; éstas características de los servicios también son utilizadas para el análisis de la nueva ubicación en 

el territorio de este equipamiento. Las características levantadas y que se muestran en la Tabla 29 son: 

- Columna 1.- OPERADORA. Nombres de las operadoras de transporte. 
- Columna 2.- No. Número del servicio observado. 
- Columna 3.- Ruta. Nombre de la ruta o servicio. 
- Columna 4.- ESTADO. Si la ruta está regularizada de acuerdo a su título habilitante o si está por 

regularizar 
- Columna 5.- ÁMBITO. Si presta servicio en al ámbito Intracantonal, interprovincial o intraprovincial. 
- Columna 6.- FRECUENCIAS. Número de salidas diarias de su parada principal. 
- Columna 7.-ASIGNADA A TERMINAL. Condición recomendada si el servicio llega o no al Terminal 

Terrestre o es un servicio de Paso por el mismo, y además especificando su orientación geográfica de 
destino o procedencia siendo el centro geográfico de referencia el Parque Central de Cayambe. 

Por otro lado, la Tabla 27 y Mapa 17 siguiente ilustra un resumen de la orientación de las frecuencias o de 

los servicios de transporte público inter e intra provincial en relación al Centro de Cayambe, así como también 

la orientación de las frecuencias de los servicios de ámbito Intracantonal. 

Tabla 27 Frecuencias actualizadas de servicios de transporte público con sus respectivas orientaciones de 
origen-destino hacia Cayambe. 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

Por otro lado, la figura siguiente ilustra el análisis de frecuencias por operadora de transporte y sus ámbitos 

de servicios. De ella se desprende que los ámbitos inter e intraprovincial representan un 58% (396) de las 

frecuencias totales analizadas, siendo la mayoría. 
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Figura 12 Análisis Frecuencias por ámbito inter, intra e Intracantonal. 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

De esta manera, el terminal propuesto para la ciudad de Cayambe, según el número de frecuencias 

observadas que es de aproximadamente 396 frecuencias/día, y entre 1901 – 7000 pasajeros/día (sólo para los 

ámbitos inter e intra provincial), se recomienda que sea un Terminal T3, para lo cual se necesitará un área 

aproximada de terreno de 11094.00 M2 y un área edificada de 2580 M2 dividida de la siguiente manera. En el 

caso que el transporte Intracantonal realice sus operaciones dentro del terminal terrestre, se consideró un área 

de reserva de 1109,40 M2 para que desarrolle su actividad. 

Tabla 28 Áreas plan masa terminal terrestre T3 

ÁREA DE TERRENO 11094,00 100% 

TOTAL, EDIFICIOS 2218,80 20% 

SERVICIOS 332,82 3% 

ÁREA RESERVADA A AMPLIACIÓN 1109,40 10% 

ESTACIONAMIENTOS PRIVADOS Y BUSES 1664,10 15% 

CIRCULACIÓN VEHICULAR 1664,10 15% 

ANDENES 887,52 8% 

ÁREA VERDE 998,46 9% 

ÁREA DE RESERVA 2218,80 20% 

Elaboración: Consultor 2017. 

 

 

Mapa 17 Orientación de los servicios de transporte público observados 
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Elaboración: Consultor 2017  
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Tabla 29 Servicios de Transporte Público Inter, Intraprovincial e Intracantonal observados y asignados al Nuevo Terminal 

OPERADORA 
N
o. 

RUTA o SERVICIO DE TRANSPORTE ESTADO ÁMBITO DEL SERVICIO 
FRECUENCIA

S 
ASIGNADA A 

TERMINAL 

Coop. 24 de Junio 1 Cayambe - Zuleta - Ibarra Regulada Interprovincial 17 Noreste 

  2 Pesillo - Cayambe - Otavalo Regulada Interprovincial 1 Noreste 

  3 Pesillo - Cayambe Regulada Intracantonal 14 Noreste 

  4 Cayambe - Chimba Regulada Intracantonal 25 Noreste 

  5 Pesillo - Juan Montalvo Regulada Intracantonal 2   

  6 Puliza -  Olmedo - Cayambe Por regularizar Intracantonal 2 Noreste 

  7 Chilcacucho - Olmedo -  Cayambe Por regularizar Intracantonal 2 Noreste 

  8 Hiervabuena - Olmedo - Cayambe Por regularizar Intracantonal 2 Noreste 

  9 Contadero - Olmedo - Cayambe Por regularizar Intracantonal 2 Noreste 

  10 Turucucho - Olmedo - Cayambe Por regularizar Intracantonal 2 Noreste 

  11 Caucho Alto - Olmedo - Cayambe Por regularizar Intracantonal 2 Noreste 

  12 Santa Ana - Cayambe Por regularizar Intracantonal 3 Noreste 

Coop. El Dorado 13 Tulcán - Ambato Regulada Interprovincial 1   

Coop. Baños 14 Tulcán - Baños Regulada Interprovincial 1   

Cía. Malchingui 15 Cayambe - Tabacundo - Malchingui Regulada Intraprovincial 8 Noroeste 

Coop. Mojanda 16 Cayambe - Tabacundo Regulada Intraprovincial 32 Noroeste 

Coop. Cita 
Express 

17 Ambato -Cayambe - Ibarra - San Lorenzo Regulada Interprovincial 12 
  

Coop. 
Imbaburapack 

18 Cayambe - Tabacundo - Otavalo Regulada Interprovincial 4 
Suroeste 

  19 Cayambe - Otavalo (i) Regulada Interprovincial 112 Noreste 

  20 Ibarra - Cayambe - El Quinche Regulada Interprovincial 9 
Noreste 

Coop. Carlos 
Brito 

21 Cayambe - Machachi Regulada Intraprovincial 22 
Suroeste 

Coop. Cangahua 22 Cangahua - Quito Regulada Interprovincial 22   

  23 Cangahua - Otavalo Regulada Interprovincial 4   

  24 Cangahua - Chumillos - Quinchucajas - El Quinche Regulada Intraprovincial 2   

  25 Cangahua - Cayambe Regulada Intracantonal 21 Sureste 

  26 Cangahua - Carrera -Portadas - San Antonio -Libertad - Larcachaca -  Cochapamba - Cangahua  Regulada Intracantonal 7 Sureste 

  27 Cangahua - Candelaria - Cuniburo - La Bola - Cayambe Regulada Intracantonal 7 Sureste 

  28 
Cayambe - Cangahua - Jesús del Gran Poder - Cochapamba - San Francisco - Cochapamba - Jesús del Gran Poder - Cangahua - Cayambe 

Por regularizar Intracantonal 3 
Sureste 

  29 Cayambe - Cangahua - Compañía - Chumillos - Quinchucajas Por regularizar Intracantonal 3 Sureste 

  30 Cayambe - Cangahua - San Vicente Alto - Pucara - Paccha - San Vicente Bajo - Cangahua - Cayambe Por regularizar Intracantonal 8 Sureste 

  31 Cayambe - La Bola - San Isidro - Pitana - Asociación Pitana Por regularizar Intracantonal 3 Sureste 

  32 
Cayambe - Cangahua - Jesús del Gran Poder - Cochapamba -  Izacata - Cochapamba - Jesús del Gran Poder - Cangahua - Cayambe 

Por regularizar Intracantonal 3 
Sureste 

  33 Cayambe - Cangahua - San Vicente Alto - Compañía -Cochapamba - Jesús del Gran Poder - Cangahua - Cayambe Por regularizar Intracantonal 4 Suroeste 

Coop. Transnues 34 Cayambe - Cajas Regulada Intraprovincial 38 Suroeste 

  35 Tupigachi - Cayambe Regulada Intraprovincial 13 Suroeste 

Coop. Flor del 
Valle 

36 Cayambe - Quito Regulada Intraprovincial 128 
Suroeste 
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  37 Cayambe - Aloag Regulada Intraprovincial 12 Suroeste 

  38 Quito - Mindo Regulada Intraprovincial 5   

  39 Quito - San Miguel de los Bancos Regulada Intraprovincial 2   

Coop. Mushucñan 40 
CANGAHUA-COMUNA CANDELARIA- Candelaria “El Corte” - Chupiloma - Milagro - San José - San Antonio - Libertad -  Chanbitola - Larcachaca - Los 

Andes -  Izacata - Cochapamba - Jesús del Gran Poder - San Vicente Bajo - Cangahua 
Regulada Intracantonal 3 

Sureste 

  41 CAYAMBE COMUNA LOS ANDES- Cayambe - Cuniburo - Porotog - Candelaria - Chambitola - San Antonio – Larcachaca- Los Andes Regulada Intracantonal 18 Sureste 

  42 CAYAMBE COMUNA COCHAPAMBA-Cayambe - Cuniburo - Catequilla - Carrera - Portados - San Antonio - Larcachaca - Los Andes - Cochapamba Regulada Intracantonal 21 Sureste 

  43 Cayambe - Cuniburo - Milagro - San José - San Antonio - Larcachaca Por regularizar Intracantonal 4 Sureste 

  44 Catequilla - Carrera - Portadas - San Antonio - Larcachaca - Moras Por regularizar Intracantonal 3 Sureste 

Coop. Cía. Ayora 45 Santa Rosa - Juan Montalvo Regulada Intracantonal 130   

  46 Santa Clara - Primero de Mayo Regulada Intracantonal 98 Noroeste 

  47 Cayambe - Paquiestancia Regulada Intracantonal 6   

  48 Cayambe -  Convalecencia Regulada Intracantonal 11   

  49 Juan Montalvo - Cayambe - Ayora - San Esteban Por regularizar Intracantonal 4   

  50 Primero de Mayo - Santa Clara - San Francisco Por regularizar Intracantonal 2   

  51 Cayambe -  El Verde Regulada Intracantonal 6   

  52 Cayambe - Convalecencia - Monjas Alto Regulada Intracantonal 6   

  53 Josefina - Juan Montalvo - Cayambe - Ayora Por regularizar Intracantonal 3   

  54 Cayambe - Santo Domingo 2 Por regularizar Intracantonal 18   

  55 Cayambe - Ancholag Por regularizar Intracantonal 3   

  56 Juan Montalvo - Cayambe - Ayora - Compañía Por regularizar Intracantonal 3   

  57 Juan Montalvo - Cayambe - Ayora - Los Lotes Por regularizar Intracantonal 5   

  58 Cayambe - Santo Domingo - Los Laureles Por regularizar Intracantonal 1   

Coop. Pukaturis 59 Cayambe - Cangahua - La Compañía - San Vicente Bajo - Paccha - Pucara Regulada Intracantonal 6 Suroeste 

  60 Cayambe - Cangahua - San Vicente Alto - Pucara - Larcacunga - Pambamarca Regulada Intracantonal 6 Suroeste 

  61 Cayambe - Pinguilmi - Chaupiestancia - Cangahuapungo - Chinchiloma - Cusubamba Regulada Intracantonal 5 Suroeste 

  62 Cayambe - Cangahua - Jesús del Gran Poder - Espiga de Oro - Segundo Lote - Tercer Lote - Cuarto Lote - La Compañía Por Regularizar Intracantonal 5 Suroeste 

Coop. Sisayarina 63 Ascázubi - Cayambe - Cajas (El Cajas)  Regulada Intracantonal 50   

     
977 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

A continuación, se presentan los mapas en donde se detallan los recorridos de las diferentes operadoras de transporte público inter e intraprovincial sobre la ciudad de Cayambe; indicándose que una vez que se implemente el 

Nuevo Terminal Terrestre, estos recorridos deberán ser modificados para llegar/salir desde ubicación establecida del Nuevo Terminal Terrestre. 
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Mapa 18 Servicios de transporte público de ámbito interprovincial 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

Mapa 19 Servicios de transporte público de ámbito intraprovincial 

 
 

Elaboración: Consultor 2017.  
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Análisis de Terrenos, áreas requeridas – Alternativas – 

En sí fueron evaluadas 10 alternativas de ubicación, de acuerdo a los proporcionados por el GADIP de 

Cayambe y en base al modelo de decisión multicriterio que consideró los siguientes parámetros de evaluación. 

La evaluación de cada una de las alternativas propuestas es realizada para los cuatro criterios establecidos, 

y su evaluación se la realiza de manera independientemente, para tener después una evaluación total. Para 

esto, la evaluación de cada uno de los criterios en cada alternativa se respalda a través de análisis técnicos de 

acuerdo a su ubicación. 

Tabla 30 Valoración de los criterios 

Ubicación / Orientación con los viajes 

Descripción del criterio Escala de valoración Peso 

La Ubicación Propuesta, está en la orientación 
de los mayores flujos destino de viajeros de 
ámbito inter e intraprovincial desde la ciudad 
(para evitar realizar viajes negativos). 

Alta orientación (frecuencias > 50%) 50 

Media orientación (frecuencias entre 20 al 49%) 30 

Baja Orientación (frecuencias menores al 20%) 
20 

 

Total 100 

   Riesgo natural 

Descripción del criterio Escala de valoración Peso 

Cuánto la Ubicación Propuesta está expuesta 
a una zona de riesgo natural como movimiento 
en masas, amenaza de inundación y amenaza 
de erupciones volcánicas. 

Alto riesgo 20 

Mediano riesgo 30 

Bajo riesgo 
50 

 
Total 100 

   Vialidad / accesibilidad 

Descripción del criterio Escala de valoración Peso 

La Ubicación Propuesta tiene cercanía a una 
red vial de alta capacidad o vía arterial 
principal. 

Alta cercanía (menor a 500 metros) 50 

Mediana cercanía (entre 500 a 1000 metros) 30 

Baja cercanía (mayor a 1000 metros) 20 

 

Total 100 
 

Costo del Terreno del Equipamiento  

Descripción del criterio Escala de valoración Peso 

La Ubicación Propuesta tiene un costo de 
expropiación que genera salida de recursos 
municipales, además de Obra Civil hay que 
sumar el Costo del Terreno. 

Si no hay costo alguno (o costo cero) 50 

Cuando el costo del M2* está entre 14 a 40 30 

Cuando el costo del M2 es mayor a 41 
20 

 
Total 100 

Elaboración: Consultor 2017. 

Los terrenos o alternativas se presentan a continuación y están ampliamente descritos en el Informe Fase I, 

diagnóstico. 

Análisis de Riesgos naturales de alternativas 

Corresponde ahora realizar un análisis de la exposición a los Riesgos naturales que tienen cada uno de los 

sitios o ubicaciones posibles para el Nuevo Terminal Terrestre. De dichos mapas se muestra en una primera 

instancia que la zona norte de Cayambe es la que se encuentra con mayor exposición de riesgo. El Mapa 21 

ilustra la ubicación de las diez alternativas en la ciudad de Cayambe y su cercanía o afectación en las zonas 

de riesgos. Los riesgos naturales que aquí se han considerado son: movimiento en masas, amenaza de 

inundación y amenaza de erupciones volcánicas. 

Evaluación de las alternativas 

La tabla siguiente ilustra la evaluación realizada a cada una de las alternativas propuestas, en relación a los 

cuatro criterios propuestos. De la misma se obtiene que las alternativas C Pública, H e I Privadas tienen un 

similar puntaje de valoración técnica. Se sugiere al GAD de Cayambe de las tres alternativas presentadas se 

elija la que menor impacto político, social y económico, recomendándose como Alternativa por parte de la 

Consultora la Alternativa I siendo esta la ubicada en el Sector Patarata 4. 

RUBROS OPCIÓN SUROESTE PÚBLICO OPCIÓN SUR 2 PRIVADO 

Estudios definitivos del TTC  $                          157.534,80   $                 157.534,80  

Accesibilidad - vías -  $                          980.000,00   $                 280.000,00  

Obra civil del TTC  $                       5.119.881,00   $              5.119.881,00  

Áreas verdes  $                          199.692,00   $                 199.692,00  

Costo del Terreno  $                                            -     $                 155.316,00  

 
 $                       6.457.107,80   $              5.912.423,80  

Tabla 31 Evaluacion de Alternativas 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

Descripción del criterio Ponderación

Ubicación / Orientación con los viajes 30

Riesgos naturales 30

Vialidad / accesibilidad 20

Expropiaciones 20

100

A B C D E F G H I J

Descripción del criterio Escala de valoración Peso Norte Sureste Suroeste Sur Suroeste Sur 2

Alta orientación (frecuencias > 50%) 50

Media orientación (frecuencias entre 20 al 49%) 30

Baja Orientación (frecuencias menor al 20%) 20

Total 100

A B C D E F G H I J

Descripción del criterio Escala de valoración Peso Norte Sureste Suroeste Sur Suroeste Sur 2

Alto riesgo 20

Mediano riesgo 30

Bajo riesgo 50

Total 100

A B C D E F G H I J

Descripción del criterio Escala de valoración Peso Norte Sureste Suroeste Sur Suroeste Sur 2

Alta cercanía (menor a 500 metros) 50

Mediana cercanía (entre 500 a 1000 metros) 30

Baja cercanía (mayor a 1000 metros) 20

Total 100

A B C D E F G H I J

Descripción del criterio Escala de valoración Peso Norte Sureste Suroeste Sur Suroeste Sur 2

Si no hay costo alguno (o costo cero) 50

Cuando el costo del M2 está entre 14 a 40 30

Cuando el costo del M2 es mayor a 41 20

Total 100

A B C D E F G H I J

Descripción del criterio Ponderación Norte Sureste Suroeste Sur Suroeste Sur 2

Ubicación / Orientación con los viajes 30 30 50 50 50 50 50 50 50 50 30

Riesgos naturales 30 20 30 30 20 30 30 50 50 50 50

Vialidad / accesibilidad 20 50 30 50 50 50 50 30 20 50 30

Expropiaciones 20 50 50 50 30 20 30 30 50 20 30

Total 100

Alternativas A B C D E F G H I J

Puntuación General de la Alternativa 35,00 40,00 44,00 37,00 38,00 40,00 42,00 44,00 44,00 36,00

Norte-A Sureste-B Suroeste-C Sur-D Suroeste-E Sur 2-F -G -H -I -J

44,00

50

30

50

30

50 50

30 30

50 50

Vialidad / accesibilidad

De propiedad Municipal

La Ubicación Propuesta tiene cercanía a una red vial de alta

capacidad o vía alterial principal. 50 30 50

Costo de la Expropiación

Mayor puntuación

La Ubicación Propuesta tiene un costo de expropiación que

genera salida de recursos municipales, además de Obra

Civil hay que sumar el Costo del Terreno.
50 50 50 30 20

Mejor Alternativa

Alternativa I

De propiedad Municipal Privado

EVALUACIÓN DE ALTERNATIVAS

De propiedad Municipal

Riesgo natural

Cuánto la Ubicación Propuesta está expuesta a una zona de

riesgo natural como movimiento en masas, amenaza de

inundación y amenaza de erupciones volcánicas.
20 30 30

De propiedad Municipal

30

Privado

Privado

Privado

Privado

EVALUACIÓN DE ALTERNATIVAS

EVALUACIÓN DE ALTERNATIVAS

EVALUACIÓN DE ALTERNATIVAS

30 20 50

30 50 20

50 50

MODELO DE EVALUACIÓN DE ALTERNATIVAS
Ubicación Terminal Terrestre de Cayambe

30

50

30

50

50 50 50

Ubicación / Orientación con los viajes

La Ubicación Propuesta, está en la orientación de los

mayores flujos destino de viajeros de ámbito inter e

intraprovincial desde la ciudad (para evitar realizar viajes

negativos).

30 50 50

De propiedad Municipal

EVALUACIÓN DE ALTERNATIVAS
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Mapa 20 Radio de influencia de las diferentes ubicaciones de los terrenos 

 

Elaboración: Consultor 2017 
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Mapa 21 Mapa de análisis de riesgos según ubicación de terrenos Terminal 

 

Elaboración: Consultor 2017  
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Tabla 32 Presupuesto programa Terminal Terrestre / Paradero 

 

Elaboración: Consultor 2017.  

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL

156.000,10$     Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión Mediano Mediano Mediano

280.000,00$     2 años Infraestructura Ingresos Propios/Gestión Mediano Mediano Mediano

5.321.379,78$  2 años Infraestructura Inversión Privada Alto Mediano Mediano

155.000,00$     Inmediato Infraestructura Ingresos Propios/Gestión Mediano Mediano Mediano

ÁREA DE TERRENO 11094,00 PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %
TOTAL, EDIFICIOS 2218,80 Inmediato 2 311.000,10$         53%
SERVICIOS 332,82 2 años 1 280.000,00$         0%
ÁREA RESERVADA A AMPLIACIÓN 1109,40 5 años 0 -$                       0%
ESTACIONAMIENTOS PRIVADOS Y BUSES 1664,10 10 años 0 -$                       0%
CIRCULACIÓN VEHICULAR 1664,10 3 591.000,10$         53%
ANDENES 887,52

ÁREAS VERDES 998,46

ÁREAS DE RESERVA 2218,80 PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %
ÁREA A CONSTRUIR 7878,74 Inmediato 0 -$                       0%
COSTO M2 675,41$                   2 años 1 5.321.379,78$     0%
COSTO REFERENCIAL US. 5.321.379,78$         5 años 0 -$                       0%

10 años 0 -$                       0%

1 5.321.379,78$     0%

TIPOLOGÍA T3 DE ACUERDO AL MTOP PARA TERMINAL 

TERRESTRE

3

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PÚBLICAS

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PRIVADAS

5

Gestión para la declaratoria de utilidad pública de los

terrenos donde se implantara el Terinal Terrestre

6

PROGRAMA TERMINAL TERRESTRE Gestionar auto 

sustentada 

financieramente el 

Terminal Terrestre 

de Cayambe de tal 

forma que acoja a 

sus usuarios de 

forma segura y de 

calidad y en forma 

ordenada a las 

flotas o buses de 

ámbito inter e intra 

provincial como 

internacional.

Ejecucion de la "Obra civil del Terminal Terrestre de

Cayambe", incluye áreas verde y reservas.

4

• Déficit de un equipamiento – 

Terminal Terrestre - que acoja a 

todos los servicios de transporte 

público de ámbito inter e 

intraprovincial en mejores 

condiciones para dichos servicios y 

para sus usuarios.

• Existencia de varios Paraderos o 

Miniterminales dentro del centro de la 

ciudad de Cayambe lo cual genera 

congestión en su zona aledaña.

• Circulación de buses sobre vías 

principales de la ciudad lo que genera 

congestión al tráfico normal

1.-Ejecución de "Estudios definitivos del Terminal

Terrestre de Cayambe"

2 Dotacion de la Accesibilidad - vías - al nuevo terminal 

2 km a la redonda (sin movimiento de tierras)

PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE
PLAN DE ACCION 

2017 - 2027

OBJETIVO PROBLEMAS RELEVANTES MEDIDAS/PROYECTO PLAZO TIPO FUENTE DE FINANCIAMIENTO
IMPACTO/SUSTENTABILIDAD
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2.4.8.4 Objetivo general del programa – metas – 

Gestionar auto sustentada financieramente el Terminal Terrestre de Cayambe de tal forma que acoja a sus 

usuarios de forma segura y de calidad y en forma ordenada a las flotas o buses de ámbito inter e intra 

provincial como internacional. 

2.4.8.5 Proyectos del programa y presupuesto 

Ver presupuesto en Tabla 32. 

2.4.8.6 Proyectos Correlacionados 

 Principalmente los proyectos de ámbito vial que brinden la accesibilidad adecuada al terminal terrestre. 

 Incorporación de Nuevas Operadoras o Nuevos Servicios de Transporte Público de ámbito inter e 
intraprovincial otorgados legalmente por la Agencia Nacional de Tránsito. 

2.4.9 Programa Institucionalidad / Gobernanza 

2.4.9.1 Descripción del Programa 

Tiene la finalidad de establecer el Modelo de Gestión adecuado para el ejercicio de la Competencia del 

Transporte Terrestre, el tránsito y la seguridad vial. Este Modelo de Gestión se encuentra relacionado con la 

institucionalidad que de parte del GAD de Cayambe a través de su Consejo Municipal cree, establezca y de 

las respectivas funciones y atribuciones para un buen ejercicio de la mencionada competencia. 

2.4.9.2 Estrategia del programa 

 Fortalecer a la Institucionalidad o Dirección de Transporte mediante procesos de gestión adecuadamente 
estructurados a través de un organigrama que cubra todos aquellos componentes de la Competencia del 
Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial. 

 Dotar de la infraestructura adecuada a la Dirección de Transporte para un buen desempeño de su gestión 
y para proveer un adecuado servicio a sus clientes o usuarios, siendo estos la ciudadanía en general y 
operadores de transporte como socios estratégicos de este sector. 

 Fortalecer al personal técnico en materia de movilidad o transporte a través de la capacitación o formación 
profesional, esto con la finalidad de responder adecuadamente a las demandas y problemas de movilidad 
que presenta el Cantón Cayambe. 

Problemas relevantes 

 Un organigrama deficitario para responder debidamente hacia el ejercicio de la competencia del transporte 
terrestre, tránsito y seguridad vial de acuerdo a las facultades de planificación, regulación, gestión y control 
de la misma. 

 Déficit en la infraestructura física de la Institución / Dirección de Transporte en respuesta a la adecuada 
gestión de sus funciones y atribuciones, así como en respuesta de servicio a sus usuarios. 

 De acuerdo a las atribuciones que se dan a las cinco facultades para el ejercicio de la Competencia y en 
función de lo que se observa en la ESTRUCTURA, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO de la 
Dirección de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial del GADIP de Cayambe, se evidencia un 
déficit principal en la facultad de planificación, siendo esta una de las facultades principales que orientan 
las acciones a seguir y a efectuar en el corto, medio y largo plazo para todos los servicios presentes en la 
competencia. 

 De la observación realizada, se dan en la Dirección de TTTSV más actividades relacionadas con la 
facultad de gestión, con los procesos de Títulos Habilitantes para las diferentes modalidades de transporte; 
la gestión del Sistema Rotativo Tarifado de Parqueaderos de Cayambe y los Procesos de Revisión 

Técnica Vehicular y Matriculación que tienen un componente fuerte de gestión diaria. Presenta iniciativa 
para implantar el Centro Técnico de Revisión Técnica Vehicular para cumplir la facultad de gestión-control, 
y en relación al Control Operativo del Tránsito, se realiza este en coordinación con la Policía Nacional, el 
cual no se adapta 100% al interés del GADIP de Cayambe, es por ello la urgencia de disponer los Agentes 
Civiles de Transito del GADIP de Cayambe para cumplir con este rol en un 100%. 

2.4.9.3 Modelo conceptual de la institucionalidad 

En respuesta a las observaciones dadas a la estructura organizacional actual de la Dirección de TTTSV del 

GADIP de Cayambe, se sugiere de manera conceptual y esquemática la siguiente propuesta, además, dentro 

de los proyectos o medidas establecidas se hace la sugerencia para que se realice el estudio de viabilidad de 

poder ejercer la Competencia mediante un modelo de gestión de Empresa Pública. 

Figura 13 Organigrama conceptual sugerido 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

2.4.9.4 Objetivo del programa 

Prestar los servicios de la Competencia del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial con calidad y en 

respuesta a las demandas de la ciudadanía y actores – operadores de transporte – como socios estratégicos 

de este sector. 

2.4.9.5 Medidas/Proyectos y presupuesto 

Ver presupuesto en Tabla 33. 

2.4.9.6 Proyectos correlacionados  

 Nuevas normativas nacionales que regulan la Competencia del TTTSV 

 Proyecto de Políticas Nacionales que orientan al sector de transporte 
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Tabla 33 Presupuesto programa institucionalidad 

 

Elaboración: Consultor 2017

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL

10.295,90$       Inmediato Estudio/Diseño Ingresos Propios/Gestión

100.000,00$     5 años Infraestructura Ingresos Propios/Gestión

20.000,00$       2 años Capacitación Ingresos Propios/Gestión

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 1 10.295,90$                8%

2 años 1 20.000,00$                0%

5 años 1 100.000,00$              0%

10 años 0 -$                              0%

3 130.295,90$              8%

PLAZO No. MEDIDAS VALOR USD %

Inmediato 0 -$                              0%

2 años 0 -$                              0%

5 años 0 -$                              0%

10 años 0 -$                              0%

0 -$                              0%

6

Fortalecer mediante la formación y capacitación a los técnicos en la

temática de movilidad o transporte terrestre, tránsito y seguridad vial para

dar respuesta adecuda a dicha problemática.

4

5

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PÚBLICAS

RESUMEN PRESUPUESTO INVERSIONES PRIVADAS

INSTITUCION

ALIDAD Y 

GOBERNANZ

A

Prestar los 

servicios de la 

Competencia del 

Transporte 

Terrestre, Tránsito 

y Seguridad Vial 

con calidad y en 

respuesta a las 

demandas de la 

ciudadanía y 

actores – 

operadores de 

transporte – como 

socios 

estratégicos de 

este sector.

• Un organigrama deficitario 

para - institución- responder 

debidamente hacia el ejercicio 

de la competencia del 

transporte terrestre, tránsito y 

seguridad vial de acuerdo a 

las facultades de planificación, 

regulación, gestión y control 

de la misma.

• Déficit en la infraestructura 

física de la Institución / 

Dirección de Transporte en 

respuesta a la adecuada 

gestión de sus funciones y 

atribuciones, así como en 

respuesta de servicio a sus 

usuarios.

1.- Desarrollo del estudio para establecer un Modelo de Gestión - sea

Dirección o Empresa Pública - que esté acorde y de respuesta a los

servicios de la Competencia del Transporte Terrestre, Tránsito y

Seguridad Vial en beneficio de la poblacion y actores del sector.
2 Dotar de infraestructura y bienes necesarios a la institución que

gestiona la Competencia de Transporte Terrestre, Tránsito y

Seguridad Vial con el fin de mejorar su gestión y atención a sus

usuarios.
3

PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL CANTÓN CAYAMBE
PLAN DE ACCION 

2017 - 2027

OBJETIVO PROBLEMAS RELEVANTES MEDIDAS/PROYECTO PLAZO TIPO FUENTE DE FINANCIAMIENTO
IMPACTO/SUSTENTABILIDAD
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2.4.10 Evaluación y Seguimiento del PMS 

2.4.10.1 Programa 

El fin es evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los diferentes programas del Plan de Movilidad con 

sus objetivos. Un alcance principal del presente programa es disponer de la visión integral de todos los 

programas, siendo sus funciones principales las siguientes: 

 Realizar la evaluación del cumplimiento de objetivos de los programas, sus impactos y beneficios 
generados. 

 Registra y analiza toda la información relacionada con los indicadores de la movilidad en el cantón y el 
cumplimiento de los objetivos de cada programa, realiza los análisis estadísticos de la información. 

 Lleva y monitorea el cumplimiento del presupuesto asignado a los diferentes programas – Planes 
Operativos Anuales -.  

 Se retroalimenta de las actuaciones realizadas en los diferentes programas y actualiza los objetivos con 
sus medidas o proyectos. 

2.4.10.2 Estrategias  

 Realizar coordinaciones entre los diferentes ejecutores de los programas, con el fin de monitorear su 
ejecución y disponer de una visión general de la ejecución del Plan. 

 Realizar periódicamente las evaluaciones de los programas para actualización y medición de su 
cumplimiento. 

 Llevar los procesos de socialización de los diferentes programas del Plan, para explicar beneficios de los 
mismos, así como lograr la participación ciudadana y de los actores principales para la construcción de 
nuevas soluciones. 

2.4.10.3 Concepto Evaluación y Seguimiento 

Figura 14 Concepto de Evaluación y Seguimiento 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

2.4.10.4 Objetivo general – metas – 

Consiste en monitorear el cumplimiento de los diferentes programas, medidas y proyectos establecidos 

dentro del Plan de Movilidad Sustentable del Cantón Cayambe. 

2.4.10.5 Metodología para establecer el Plan de Acción 

A continuación, en esta sección en particular se desarrolla a nivel de detalle los análisis que se han 

realizado para, tal como se señala en los términos de referencia, obtener el Plan de Acción hacia la movilidad 

o el transporte terrestre, el tránsito y la seguridad vial en el territorio del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Intercultural y Plurinacional de Cayambe. 

De acuerdo a Términos de Referencia, se requiere establecer dos Alternativas conformada por diferentes 

medidas orientadas hacia la problemática de la movilidad de Cayambe para ser debidamente evaluadas, y de 

acuerdo al resultado de la evaluación se obtiene como Plan de Acción a la mejor alternativa evaluada. 

Cada alternativa está conformada por medidas que abordan los problemas encontrados en la movilidad de 

Cayambe; cada medida además está acompañada con sus objetivos o metas a lograr, beneficios o impactos 

en lo social, económico y ambiental, un costo referencial, plazo de ejecución y un mecanismo de 

financiamiento. 

En general, el Plan de Movilidad Sustentable de Cayambe tiene y está basado en unos principios, en 

políticas, objetivos, así como estrategias las cuales canalizan hacia una situación deseable futura de la 

movilidad. Para esto se ha establecido, de forma conceptual dar los tratamientos hacia la movilidad bajo 

diferentes medidas y de manera acertada, considerando a sus diferentes componentes como grandes 

programas del Plan, siendo el alcance de los mismos el que se explica a continuación. 

Los Programas del Plan de Movilidad, se debe entender aquí como un conjunto de elementos 

interrelacionados entre sí, los cuales desarrollan a cada uno de los componentes de la movilidad, en respuesta 

a los principios, políticas y objetivos planteados en el Plan de Movilidad. Así los elementos mínimos de un 

programa es el que se detalla a continuación:  

 Descripción del Programa.  

 Estrategia del programa 

 Modelo conceptual del componente de la movilidad sobre el territorio 

 Objetivo general del programa  

 Medidas/Proyectos y presupuesto 

 Proyectos correlacionados  

Como se indicó, a cada componente de la movilidad del cantón de Cayambe se ha considerado como un 

programa, considerándose así a desarrollar los siguientes programas (tomados de referencia de la página 4 

de los términos de referencia): 

Programa de Movilidad No Motorizada – Movilidad A pie y en Bicicletas – 
Programa de Transporte Público Intracantonal (TPI) 
Programa Transporte Comercial –Taxis, Carga Liviana y Escolar/Institucional – 
Programa Estacionamientos 
Programa Circulación y Gestión del Tránsito 
Programa Vial 
Programa Seguridad Vial 
Programa Terminales Terrestres – Paraderos. 
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Institucionalidad / Gobernanza 

Debe ser aclarado que cada programa establecido actúa sobre cada componente de la movilidad 

integralmente, por eso, en su composición tiene elementos como los objetivos a ser alcanzados, hasta los 

responsables de su ejecución. Los programas se basan en proyecciones y supuestos, previendo así 

situaciones futuras y necesidades de movilidad a ser cubiertas, los plazos horizontes considerados a 2, 5 y 10 

años. 

Se establece así que las dos alternativas deben ser evaluadas bajo un modelo de decisión multicriterio de 

Ponderación Lineal (scoring), y se requiere que tanto el modelo como los criterios presentes en el mismo para 

evaluar y seleccionar a la mejor de las alternativas serán previamente propuestos y explicados al 

Administrador del Contrato para su aprobación. 

Con el antecedente anterior, se expone a continuación el modelo a utilizar para realizar la evaluación de las 

dos alternativas que se proponen. Para esto, se explica primeramente como se conforma o cual es el 

contenido de una Alternativa, el cual puede apreciarse bajo la siguiente figura. 

Figura 15 Contenido de cada Alternativa 

 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

Así, cada Alternativa se conforma por todos los programas establecidos y que se relacionan con los 

diferentes componentes de la movilidad. Por otro lado, cada programa tiene sus elementos y sobre estos 

elementos, se analiza a mayor detalle el que está relacionado con los parámetros que caracterizan las 

diferentes medidas, siendo estos: Descripción de la medida, costo, plazo de implementación o implantación, 

fuente de financiamiento y los impactos generados en lo social, económico y ambiental. 

En relación al Modelo de Evaluación, se ha utilizado un Modelo de Decisión Multicriterio o MDM., siendo 

este modelo o una metodología ampliamente utilizada y reconocida para ayuda de la toma de decisiones. 

El modelo de evaluación multicriterio tiene la finalidad de dar una valoración a cada alternativa propuesta, 

para según la valoración de cada alternativa obtener la mejor de ellas, siendo de acuerdo al modelo planteado 

con sus diferentes análisis y elementos la que obtiene una mayor puntuación.  

La valoración/evaluación que se realiza a cada alternativa es cuantitativa, y la misma es el resultado de 

diferentes evaluaciones que se realiza a los programas como a cada una de las medidas o proyectos 

propuestos. Son tres los niveles que se proponen para obtener una evaluación total de cada alternativa, 

siendo estos niveles explicados a continuación: 

De esta manera, la metodología optada para realizar la evaluación de las Alternativas y obtener el Plan de 

Acción será mediante un modelo multicriterio, haciendo uso de una ponderación lineal (scoring), donde se 

obtiene una puntuación global de cada una de las alternativas; para según sea la valoración de cada uno de 

los parámetros / factores / criterios considerados en cada alternativa, obtener la que tiene un mayor puntaje. 

De forma general, la formulación o las etapas seguidas para la construcción del modelo de decisión 

multicriterio adoptado para este caso de estudio es el siguiente: 

Paso 1. Identificación del objetivo principal del análisis, que en este caso consiste en la selección de la 

mejor Alternativa de medidas para la movilidad de Cayambe. 

Paso 2. Identificación o establecimiento de las Alternativas a ser evaluadas, las cuales se obtienen de 

acuerdo a las diferentes medidas planteadas hacia la movilidad. 

Paso 3. Establecimiento y descripción de los Criterios a ser evaluados para cada una de las alternativas 

propuestas, siendo los criterios a ser evaluados y su descripción la siguiente: 

En un primer nivel se relaciona con la valoración que tiene cada programa en relación al número y tipo de 

medidas que se proponen, siendo estas medidas evaluadas de manera independiente en los siguientes tres 

componentes: los impactos generados por la medida en lo social, económico y ambiental; el plazo de la 

medida y, por último, el costo de la medida. Las escalas de evaluación y la interpretación de cada componente 

es la siguiente. 

Tabla 34 Evaluación primer nivel de medidas 

 

En la evaluación de los impactos por las 
medidas planteadas, la escala establecida es 
de alto, mediano o bajo impacto en lo social, 
económico y ambiental; asignándole a esta 
escala un peso o valoración (color verde). 

 

En la evaluación del plazo de las medidas 
establecidas, la escala dada es: inmediata, a 
2 años, a 5 años y a 10 años, teniendo 
mayor valoración aquellas medidas que 
están en el plazo inmediato a dos años 
(color verde). 

 

En la evaluación de los montos de las 
medidas, la escala dada es la que se explica 
en la tabla ubicada en el lado derecho, 
teniendo una mayor valoración las medidas 
que están hasta los 50 mil dólares 
americanos (color verde). 

Elaboración: Consultor 2017. 

VARIABLE SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL VARIABLE PESO PESOS

Alto 15% 11% 11% Inmediato 50% 0 20000 40%

Mediano 11% 11% 11% 2 años 30% 21000 50000 40%

Bajo 11% 8% 11% 5 años 10% 51000 100000 10%

100% 10 años 10% 10000 10%

100% 100%

RANGOS

IMPACTOS PLAZOS MONTOS

VARIABLE SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL VARIABLE PESO PESOS

Alto 15% 11% 11% Inmediato 50% 0 20000 40%

Mediano 11% 11% 11% 2 años 30% 21000 50000 40%

Bajo 11% 8% 11% 5 años 10% 51000 100000 10%

100% 10 años 10% 10000 10%

100% 100%

RANGOS

IMPACTOS PLAZOS MONTOS

VARIABLE SOCIAL ECONÓMICO AMBIENTAL VARIABLE PESO PESOS

Alto 15% 11% 11% Inmediato 50% 0 20000 40%

Mediano 11% 11% 11% 2 años 30% 21000 50000 40%

Bajo 11% 8% 11% 5 años 10% 51000 100000 10%

100% 10 años 10% 10000 10%

100% 100%

RANGOS

IMPACTOS PLAZOS MONTOS
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Un segundo nivel de evaluación se relaciona con dar una valoración general a todo el programa según los 

parámetros antes evaluados de manera independiente. La escala de valoración para este nivel se explica a 

continuación.  

Tabla 35 Evaluación segundo nivel de medidas 

 

La escala dada para evaluar los programas 
en relación a los impactos sociales, 
económicos y ambientales, además como 
los plazos y los montos se explica en la tabla 
ubicada en el lado derecho, teniendo una 
mayor valoración la evaluación de los 
aspectos sociales, económicos y ambientales 
y la evaluación de los plazos (color verde). 

Elaboración: Consultor 2017. 

Un tercer nivel se relaciona con dar una valoración general, ahora considerando todos los programas que 

conforman la alternativa; dándose en esta evaluación una ponderación particular a cada programa, teniendo 

en cuenta que cuánto mayor peso se dé a un programa la alternativa evaluada va a ser caracterizada por el 

programa o los programas que tengan mayor valoración. La escala de valoración para este nivel se explica a 

continuación. 

Tabla 36 Evaluación tercer nivel de programas – toda la alternativa –. 

 

La evaluación de toda la alternativa en 
función de los programas se explica en la 
tabla ubicada en el lado derecho, para este 
caso se ha dado una misma valoración o 
peso a cada programa, significando esto que 
cada programa tiene igual importancia en la 
alternativa (color verde). 

   Elaboración: Consultor 2017. 

Paso 4. A continuación, el cálculo de la puntuación (Scoring) de cada Alternativa, la cual se realiza bajo 

el siguiente fórmula o ecuación: 

𝑆𝑘 =∑𝑤𝑖(∑𝑝𝑗𝑚𝑖𝑗
𝑘

𝑗𝑖

) (1) 

Dónde: 

pij    : pesos de los criterios j en relación a las medidas.  

mij    : valoración de las medidas de los programas i en relación a los criterios j.  

wi  : ponderación dada a cada Programa i 

Sk   : Scoring calculado para la Alternativa k 

Tabla 37 Ponderación total para la evaluación de alternativas 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

Paso 5. Selección de la mejor alternativa.  

Se selecciona la que tiene la mayor puntuación o scoring; un mayor valor de 𝑆𝑘. 

Descripción de alternativas 

 Alternativa A.- En el Componente Terminal Terrestre se evalúa la opción de la ubicación Suroeste 
(cercano a la escuela). 

 Alternativa. B- En el Componente Terminal Terrestre se evalúa la opción de la ubicación privado Sector 
Patarata 4 (cercano al centro de Cayambe). 

De la evaluación realizada se tiene que la Alternativa B tiene un mayor peso, por lo que es la recomendable. 

Tabla 38 Resultados de la evaluación de las alternativas 

  
PUNTAJE 

PROGRAMAS PESO ALTERNATIVA A ALTERNATIVA B 

MOVILIDAD A PIE 10% 1,3300 1,3300 

MOVILIDAD EN BICICLETAS 10% 1,0000 1,0000 

TRANSPORTE PÚBLICO INTRACANTONAL 10% 3,6400 3,6400 

TRANSPORTE COMERCIAL 10% 1,4950 1,4950 

ESTACIONAMIENTOS 10% 1,6350 1,6350 

CIRCULACIÓN Y GESTIÓN DEL TRÁNSITO 10% 1,9750 1,9750 

PROGRAMA VIAL 10% 0,4600 0,4600 

SEGURIDAD VIAL 10% 1,4950 1,4950 

PROGRAMA TERMINAL TERRESTRE 10% 1,2750 1,2950 

INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA 10% 0,3200 0,3200 

Total 100% 1,4625 1,4645 

Elaboración: Consultor 2017. 

 

 

ASPECTOS DE EVALUACION PESO

EVALUACIÓN ASPECTOS S-E-A 50%

EVALUACIÓN PLAZOS 30%

EVALUACIÓN MONTOS 20%

100%

PROGRAMAS PESO

MOVILIDAD A PIE 10%

MOVILIDAD EN BICICLETAS / DOS RUEDAS 10%

TRANSPORTE PÚBLICO INTRACANTONAL 10%

TRANSPORTE COMERCIAL 10%

ESTACIONAMIENTOS 10%

CIRCULACION Y GESTIÓN DEL TRÁNSITO 10%

PROGRAMA VIAL 10%

SEGURIDAD VIAL 10%

PROGRAMA TERMINAL TERRESTRE 10%

INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA 10%

Total 100%
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2.4.10.6 Presupuesto y Financiamiento 

Se propone que sea el GAD de Cayambe quien sea el que financie completamente cada uno de los 

programas establecidos en el Plan de Movilidad; sin embargo, hay otros mecanismos de financiamiento que 

valen tenerlos presentes para poder tenerlas como alternativas de fuentes de financiamiento, para esto, se 

toma como fuente la GUÍA METODOLÓGICA PARA LA FORMULACIÓN DE PLANES DE MOVILIDAD PARA 

LOS GAD MUNICIPALES DEL MODELO DE GESTIÓN C: CNC – 2014, realizado por el Consejo Nacional de 

Competencias en las cuales se describen las siguientes instituciones como posibles fuentes de financiamiento: 

 El Ministerio de Transporte y Obras Públicas, MTOP.  

 La Agencia Nacional de Tránsito, Transporte y Seguridad Vial, ANT.  

 Gobiernos Autónomos Descentralizados provinciales. 

 Secretaría Nacional de Planificación SENPLADES. 

 La Asociación Ecuatoriana de Municipalidades, AME. 

 El Banco del Estado BEDE. 

 La banca comercial nacional. 

En función de esto, se presente la Tabla 40 donde se presentan los diferentes programas con sus 

presupuestos asignados y fuente de financiamiento. Por otro lado, la Tabla 39 muestra el total del presupuesto 

asignado por programas tanto de inversión pública con alrededor de USD 4,7 millones y USD 5,9 millones 

como privada; en total sumando USD 10,6 millones el presupuesto total asignado en los diferentes programas 

y medidas. 

Tabla 39 Resumen de Presupuesto Plan de Movilidad Cayambe 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

 

Figura 16 Presupuesto por períodos 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

Figura 17 Presupuesto parcial por Programas 

 

Elaboración: Consultor 2017. 

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD Inmediato 2 años 5 años 10 años

MOVILIDAD A PIE 2.628.000,000$          5.000,000$                49.000,000$              2.574.000,000$        -$                             

MOVILIDAD EN BICICLETAS 105.000,000$              85.000,000$              20.000,000$              -$                             -$                             

TRANSPORTE PÚBLICO INTRACANTONAL 241.000,000$              55.000,000$              186.000,000$            -$                             -$                             

TRANSPORTE COMERCIAL 61.000,000$                21.000,000$              40.000,000$              -$                             -$                             

ESTACIONAMIENTOS 83.000,000$                23.000,000$              10.000,000$              50.000,000$              -$                             

CIRCULACION Y GESTIÓN DEL TRÁNSITO 531.200,000$              60.000,000$              230.000,000$            241.200,000$            -$                             

PROGRAMA VIAL 10.000,000$                10.000,000$              -$                             -$                             -$                             

SEGURIDAD VIAL 90.000,000$                -$                             20.000,000$              70.000,000$              -$                             

PROGRAMA TERMINAL TERRESTRE 792.534,000$              312.534,000$            480.000,000$            -$                             -$                             

INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA 130.000,000$              10.000,000$              20.000,000$              100.000,000$            -$                             

TOTAL 4.671.734,000$          581.534,000$            1.055.000,000$        3.035.200,000$        -$                             

INVERSIÓN PRIVADA EN PROGRAMAS

COMPONENTE COSTO

PROGRAMA USD Inmediato 2 años 5 años 10 años

MOVILIDAD A PIE -$                               -$                             -$                             -$                             -$                             

MOVILIDAD EN BICICLETAS -$                               -$                             -$                             -$                             -$                             

TRANSPORTE PÚBLICO INTRACANTONAL 250.000,000$              -$                             -$                             250.000,000$            -$                             

TRANSPORTE COMERCIAL -$                               -$                             -$                             -$                             -$                             

ESTACIONAMIENTOS -$                               -$                             -$                             -$                             -$                             

CIRCULACION Y GESTIÓN DEL TRÁNSITO -$                               -$                             -$                             -$                             -$                             

PROGRAMA VIAL -$                               -$                             -$                             -$                             -$                             

SEGURIDAD VIAL 500.000,000$              500.000,000$            -$                             -$                             -$                             

PROGRAMA TERMINAL TERRESTRE 5.120.000,000$          -$                             5.120.000,000$        -$                             -$                             

INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA -$                               -$                             -$                             -$                             -$                             

TOTAL 5.870.000,000$          500.000,000$            5.120.000,000$        250.000,000$            -$                             

PRESUPUESTO EN PLAZOS

PRESUPUESTO EN PLAZOS
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Tabla 40 Asignación de presupuesto por mecanismo de financiamiento 

 

Elaboración: Consultor 2017
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ANEXOS 

Anexo 1 Ubicación propuesta Paraderos de Taxis 

Número Parroquia Cooperativa Longitud Latitud 

1 Cayambe 1 Velotaxi 817788,050600 10003810,735500 

2 Cayambe 2 Taxlapalmira 817510,834700 10002285,473500 

3 Cayambe 3 Coop. 3 de Noviembre 817702,009124 10004619,824500 

4 Cayambe 4 Monumental 816989,406900 10004223,778700 

5 Cayambe 5 Turitaxayora 818938,306500 10007777,435900 

6 Cayambe 6 El Nevado 817753,666000 10005497,036300 

7 Ascázubi Taxis Abañin 801301,947600 9990709,866500 

8 Santa Rosa de Cusubamba Tratapcu 802193,460000 9995085,890000 

9 Otón Propuesta de ubicación  804983,031800 9997178,483800 

10 Cangahua Propuesta de ubicación  814794,890800 9997364,047200 

11 Cangahua Propuesta de ubicación  815242,628400 9993194,581200 

12 Olmedo Propuesta de ubicación  825554,439600 10015538,074100 

13 Olmedo Propuesta de ubicación  826546,485300 10017193,549800 

Anexo 2 Ubicación propuesta Paraderos de Carga Mixta 

Número Cooperativa Parroquia Dirección Longitud Latitud 

1 CODETCM Ayora Pichincha y Chimborazo 819006,48330 10007764,02980 

2 CUSIN Ayora Panamericana Norte 818231,27930 10006725,18090 

3 TRANS LOSLEONES Cayambe Sergio Mejía y San Pedro 818927,43130 10005451,62070 

4 CORDILLERA DEL CAYAMBE Cayambe Ascázubi y Libertad 817952,12330 10004705,65490 

5 LAS CUMBRES Cayambe Natalia Jarrin Y 24 de Mayo 817859,04060 10005124,60780 

6 ISHIGTO Cayambe Ascázubi y Junín 817882,75987 10004474,44020 

7 CAYAMBE Cayambe Argentina Y Rocafuerte 817826,84230 10003929,76560 

8 SERGIO MEJÍA Juan Montalvo Sergio Mejía y Francisco Zapata 817229,71630 10002940,69110 

9 TRANSPIBA Cangahua Panamericana norte - Entrada a Cangahua 813979,05000 9999062,65000 

10 SERVIFORTALEZA Cangahua Gonzales Suarez y Quiroga 815197,30850 9993131,32650 

11 VALLEBUENAESPE Cangahua Vía a Cangahua entrada a la Cdla la Reforma 814822,82000 9997564,45000 

12 VALLEBUENAESPE Cangahua Entrada a Santa Rosa Buena Esperanza 814881,00006 9996044,32342 

13 CUATRO ESQUINAS Cangahua Juan Montalvo y Atahualpa 815430,40290 9992674,81880 

14 TRANSPUCARITOS Cangahua Pucará - Redondel Hiedra Blanca 813495,65816 9993185,29458 

15 PUERTA DEL SOL Cangahua Entrada a la Josefina - San Luis de Guáchala 815986,59000 9998779,47000 

16 SAN MIGUEL DE PESILLO Olmedo Isidro Ayora y Madres Lauritas 825311,83980 10015450,82990 

17 YAKUCHIMBA Olmedo Comunidad Chimbas - Junto a la casa parroquial 826435,56000 10015020,21000 

18 TRASDOLCAC Olmedo Álvaro Pérez y Enrique Reyes 825062,60010 10015631,25200 

19 MUYURSISA Olmedo Vía Olmedo - sector Muyurco 822939,49570 10011768,61520 

20 CAYAMDES Olmedo Remigio Ushiña y Vía a la Chimba 826443,03160 10015290,72210 

21 TRANOLTRAN Olmedo Cordero Crespo e Isidro Ayora 825392,25830 10015479,42980 

22 19 DE DICIEMBRE OLMEDO Olmedo Isidro Ayora y Jorge Salguero 825301,04732 10015477,46880 

23 VIRGEN DEL CARMEN DE OTÓN Otón Panamericana norte y calle A 804960,04380 9996976,10080 

24 TRANS CHAUPICANG Otón Vía Chaupiestancia 805648,59000 9995315,25000 

25 TRANS CHAUPICANG Otón Vía a Cangahuapungo 805673,14000 9994978,53000 

26 TRANS CUSUBAMBA Santa Rosa de Cusubamba Y de Cusubamba 803561,33650 9994554,36760 

Anexo 3 Ubicación Propuesta Paraderos de Carga Liviana 

Número Cooperativas Parroquias Dirección Longitud Latitud 

1 Central Cayambe Cayambe Humberto Fierro y Av. Córdova Galarza 817388,15852 10003912,71930 

2 Transamericamionetas Cayambe 13 de abril y Rubén Rodríguez 817138,61480 10001234,64100 

3 ASCÁZUBI 1 Ascázubi Panamericana y entrada a Monteserrin 801981,5704 9993157,1283 

4 ASCÁZUBI 2 Ascázubi Pichincha y Bolívar -  Parque Central 801373,9654 9990679,7441 

5 TRANS PINGULMI Cangahua Entrada a Santa Marianita de Pinguilmi 809375,2300 10000511,2000 

6 TRANS CEBOLLITAS Cangahua Vía a Oyacachi -  Entrada a Cochapamba 816971,7100 9990773,2900 

7 TRANSCHINCHILOMA Cusubamba Entrada a San Juan - Chinchiloma 803390,41000 9996575,38000 

8 PAMBAOTON Otón Curva de la virgen Km 2 805415,51000 9997192,80000 

9 CHAUPIESTANCIA Otón Entrada Chaupiestancia 805016,23630 9996978,51690 

 

 

 

 

 


